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Strategija integriranja BiH u EU
Predgovor

Pristupanje Evropskoj uniji strateski je prioritet Bosne i Hercegovine. Aspiracija BiH za
sticanjem punopravnog €lanstva u EU zasnovana je na Sirokom politickom konsenzusu.
Donesene su: Deklaracija o specijalnim odnosima s EU iz 1998. i odluke Vijeca
ministara BiH' i Rezolucija Parlamentarne skupstine BiH? iz 1999. kao i lzjava
predsjednika politickih stranaka.®> Godine 2003. Parlamentarna skupétina BiH usvojila je
ZakljuCke prema kojima, izmedu ostalog, postoji potpuni politicki konsenzus da je
&lanstvo BiH u EU najveéi moguéi prioritet.*

Nakon izrade Studije izvodljivosti i implementacije Programa za realizaciju 16 prioritetnih
oblasti®, nastupila je faza kada BiH strate$kim dokumentima treba definirati daljnji put ka
EU.

Vije¢e ministara BiH je na 33. sjednici, odrzanoj 3.12.2003., usvojilo Odluku kojom se
Direkcija za evropske integracije BiH zaduzuje da, s ciliem izrade Strategije integriranja
BiH u Evropsku uniju, osnuje i koordinira rad sedam konsultativho-radnih grupa. Radne
grupe bile su sastavljene od drZzavnih sluZbenika — struénjaka za pojedine oblasti koje su
obuhvacéene strukturom Strategije, koordinatora za evropske integracije iz FBiH, RS i
Br&ko Distrikta BiH i sluzbenika entitetskih ministarstava, koji su imenovani da, uime
svojih institucija, u€estvuju u pripremi Strategije. VijeCe ministara BiH donijelo je
Zaklju€ak o raspisivanju javnog poziva za angaziranje vanjskih eksperata kako bi se
privukao Sto veci broj struénjaka iz cijele Bosne i Hercegovine.

Zbog specifiCnosti zadatka (i Cinjenice da se prvi put za pruzanje usluga pri izradi
strateSkih dokumenata sluzilo procedurama javnih nabavki), Direkcija za evropske
integracije BiH je, prije objavljivanja javnog nadmetanja, definirala kriterije za ucesce
vanjskih eksperata. Kriteriji su se, uz ostalo, odnosili na poznavanje politika i prava EU,
poznavanje engleskog jezika, te prethodno iskustvo na izradi strateSkih dokumenata.

Javno nadmetanje za prikupljanje ponuda za pruZanje usluga pri izradi strateSkih
dokumenata za uklju€enje BiH u EU objavljeno je 23.1.2004. u dnevnim novinama i na
web-stranici Direkcije za evropske integracije BiH. Komisija Vije¢a ministara BiH za
otvaranje i ocjenjivanje ponuda ustanovila je da je od 105 prijavljenih kandidata njih 80
zadovoljilo ove kriterije. U Direkciji za evropske integracije BiH nalaze se podaci o svim
stru€njacima i o oblastima njihove ekspertize, kako bi se njihove usluge mogle koristiti i u
buduc¢im aktivnostima na izradi sli¢nih strateskih dokumenata.

Sefovi konsultativno-radnih grupa usaglasili su metodologiju i organizaciju rada. Unutar
svojih grupa izvrsili su odabir vanjskih stru¢njaka prema oblasti ekspertize i dali nalog

' Odluka o pokretanju inicijative za pristupanje BiH EU.

2 Rezolucija o evropskim integracijama i Paktu stabilnosti za Jugoisto€nu Evropu.

3 Izjava broj: 01-50-3-180/04 od 18.2.2004. kojom predsjednici politickih stranaka koje imaju poslanike u
Parlamentarnoj skupstini BiH «potvrduju svoju spremnost na politicki konsenzus i daljnju demokratizaciju
Bosne i Hercegovine u okviru ustavnog poretka, radi ulaska u Evropsku uniju i Partnerstvo za mir».

4 Zakljuéci oba doma Parlamentarne skupstine BiH, br. 01-02-661/03 od 23.4.2003.

5 Program aktivnosti za realizaciju prioriteta u 2004. iz izvjeStaja Evropske komisije Vije¢u ministara EU o
izvodljivosti pregovaranja izmedu BiH i EU o SSP.
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Direkciji za evropske integracije BiH da s odabranim stru€njacima sklopi ugovore o
autorskom djelu. U izradi Strategije integriranja BiH u EU bili su angazirani stru¢njaci koji
su prihvatili uslove angazmana Direkcije za evropske integracije BiH.

Vanjski eksperti dostavljali su svoje priloge u periodu august-decembar 2004. Ti prilozi
prezentirani su, razmatrani i usvajani unutar konsultativho-radnih grupa.

Vecina priloga odraZava stanje u BiH zaklju¢no s krajem 2004., a ostali prilozi naknadno
su azurirani.

Grupa za cjelokupnu pripremu Strategije (konsultativno-radna grupa 1) preuzela je
obavezu da se cijeli tekst Strategije prilagodi strukturi i sadrzaju koje je odobrilo Vijeée
ministara BiH. Prilozi vanjskih eksperata uzeti su kao osnovica koju su konsultativno-
radne grupe i uredivacki kolegij prilagodili strateSkim ciljevima Dokumenta. Svi sektorski
prilozi daju osnovni pregled po oblastima:

- stanje u BiH,
- stanjeu EU,
- neophodne mjere.

Cinjenica da se BiH odlugila za izradu Strategije integriranja u EU u tako ranoj fazi, prije
sklapanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, odrazava namjeru da se ubrza
proces integriranja i preuzme potpuna odgovornost BiH za taj proces. Prilikom izrade
Strategije vodilo se raduna o komplementarnosti prioriteta iz drugih strateskih
dokumenata, narocito SrednjoroCne razvojne strategije BiH (PRSP), Reforme javne
uprave u BiH (PAR), Milenijskih razvojnih ciljeva (Millenium Development Goals) i
Evropskog partnerstva.

Strategija integriranja BiH u EU je sveobuhvatan dokument koji pokriva vremenski period
do samog pristupanja u punopravno €¢lanstvo EU. Ostali stratedSki dokumenti, poput
Evropskog partnerstva, isklju€ivo su kratkoro€ni ili srednjoro€ni programi pristupanja u
EU. Strategija integriranja BiH u EU takoder predstavlja znacajan iskorak ka
preuzimaniju inicijative nad predstoje¢im reformama.

Strategija integriranja BiH u EU radi se u godini u kojoj se obiljezava desetogodisnjica
potpisivanja Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (Daytonski mirovni
sporazum), koji je dogovoren 21.11.1995. u Daytonu, a potpisan u Parizu 14.12.1995.
Prethodna decenija u Bosni i Hercegovini protekla je u poslijeratnoj obnovi i izgradniji,
jatanju demokratije i vladavine prava, ekonomskoj tranziciji, te izgradnji i ja¢anju
drzavnih institucija. Naredni period bit ¢e posveéen intenziviranju odnosa izmedu BiH i
EU u okviru procesa evropskih integracija, ¢emu ¢e, izmedu ostalog, doprinijeti i mjere
date u ovoj strategiji.
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Uvod

Strategija integriranja BiH u EU odrazava politiCke ciljeve i interese Bosne i Hercegovine
u cjelini. Razvoj EU pokazao je da svaka zemlja mora pronaci viastiti put kako da usvoji
zajednicka pravila, pri ¢emu je institucije EU ocjenjuju prema njenim zaslugama i
rezultatima. Osnovni cilj ove strategije jeste da osigura potpuno razumijevanje i
jedinstven pristup izvrSenju obaveza u procesu evropskih integracija.

Strategija integriranja BiH u EU je osnovni dokument na kojem ¢e se zasnivati cjelokupni
proces pridruZivanja EU. Na osnovu istrazivanja uzajamnih veza politickih, ekonomskih i
drugih elemenata, Strategija naznacava osnovne ciljeve i pravce djelovanja, te obuhvata
skup op¢ih smjernica za rad drzavnih i entitetskih institucija, te ostalih ucesnika
ukljuenih u proces integriranja.

Strategija, takoder, stavlja postojeée integracione aktivnosti u konzistentan okvir,
odreduje prioritete i kljuéne elemente procesa prilagodavanja, te identificira razvojne
izazove.

Posto je Strategija dokument koji postavlja cilieve koje treba ostvariti do punopravnog
Clanstva BiH u EU, u njemu nisu predvideni rokovi za ispunjenje tih ciljieva. Na osnovu
Strategije bit ¢e izradeni planovi koji ¢e precizno formulirati politike i programe po
sektorima. Pod programom treba podrazumijevati dokument koji ¢e utvrdivati ciljeve,
akcije, pravce, sredstva, nosioce aktivnosti i rokove za njihovo ostvarenje u odredenoj
oblasti ili sektoru (npr. Program prevodenja acquis communautaire®, Program usvajanja
acquis communautaire u domenu konkurencije, Program izrade pregovarackih pozicija).
Na osnovu Strategije i planova bit ¢e izradivani godi$nji programi aktivnosti po
institucijama s preciziranim rokovima njihovog provodenja.

Vodeci raCuna o evolutivnom karakteru procesa evropskih integracija, u samoj izradi
neophodnih mjera cilj je bio da se postignu optimalna rjeSenja koja ¢e doprinijeti
priblizavanju Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji.

Integriranje BiH u EU je znacgajan proces koiji trazi korjenite promjene u drustvu. Stoga je
realizacija Strategije moguéa samo uz uklju€ivanje i puni angazman svih drustvenih
Cinilaca, javnog, privatnog i civilnog sektora u procesu integriranja BiH u EU, Sto je
ujedno i njen cil].

Sintagma acquis communautaire dolazi iz francuskog jezika i prevode se kao ukupno zakonsko naslijede
Zajednice. Acquis communautaire podrazumijeva ukupna zajedni¢ka prava, obaveze ali i posvecenost
Zajednici (zemalja €lanica i Zajednice), koja su se akumulirala od njenog osnivanja ili koje je Zajednica do
danas ostvarila u pravnom i politickom smislu. U formalnom smislu, acquis obuhvata primarne izvore
(osnivacke i revizione ugovore, te op¢e pravne principe Zajednice), medunarodne ugovore, medunarodne
pravne obiCaje i op¢e pravne principe, sekundarne izvore (akte institucija EZ/EU), a sastavni dio izvora EU
prava de facto predstavlja i pravna praksa Evropskog suda, kao i sve druge obaveze (politiCke, iz pregovara
i sl.) koje su preuzele zemlje ¢lanice u kontekstu aktivnosti EU.
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1. Osnovni ciljevi Strategije

1.1. Prioritetni interesi BiH

Integriranje u Evropsku uniju za Bosnu i Hercegovinu znaci zauzimanje odgovarajuceg
mjesta u evropskoj porodici demokratskih zemalja. Bosna i Hercegovina je oduvijek
pripadala evropskom politickom, kulturnom i ekonomskom prostoru. BiH i njeni gradani
odluéni su u namjeri da budu sastavni dio modernih evropskih politickih, ekonomskih i
sigurnosnih struktura.

BiH dijeli ciljeve, vrijednosti i principe EU i preduzet ¢e neophodne aktivnosti kako bi bila
spremna preuzeti obaveze koje nosi ¢lanstvo u EU. BiH ¢e razvijati drustvo na sistemu
vrijednosti i dostignu¢a evropskih demokratija. Ti ciljevi, u najSirem smislu, obuhvataju
oCuvanje i jatanje mira na evropskom kontinentu, postizanje ekonomskog napretka i
rasta zasnovanog na slobodnom trziStu za dobrobit svih gradana, te jacanju i
unapredenju socijalne sigurnosti i blagostanja, kao i kulturne saradnje.

Proces evropskih integracija zahtijeva sveobuhvatno prilagodavanje politika,
institucionalnog okvira i pravnog sistema s ciljem dostizanja evropskih standarda u svim
oblastima. Nadalje, proces pravne harmonizacije i prihvatanja evropskih standarda
podrazumijeva opsezne unutrasnje reforme, opcu konsolidaciju sistema, snazniji
privredni razvoj i intenzivnije vanjskopoliticko djelovanje u oblastima koje utiCu na
dinamiku odnosa BiH i EU. Perspektiva €lanstva u EU izuzetno je snazan poticaj za
nastavak veé zapocetih reformi u BiH i pokreta¢ procesa koji treba da omogucéi stvaranje
ekonomske, pravne, organizacione i socijalne strukture sposobne za djelovanje u skladu
s pravilima EU. S ciliem ubrzanog procesa ukljuéivanja BiH u evropske integracione
tokove, neophodna je aktivha uloga svih segmenata drustva.

Punopravno €lanstvo u EU odrazit ¢e se na sve politicke i ekonomske aspekte Zivota.
Ekonomske implikacije sigurno ¢e biti uodljivije, ali se ne smiju zanemariti ni socijalne,
politicke, sigurnosne, kulturne i sve druge. Politicke konsekvence prijema u EU primarno
su povezane s promjenama u mehanizmima dono$enja odluka u brojnim oblastima, a
posebno kroz odricanje jednog dijela drzavnog suvereniteta u dono$enju odluka. S
druge strane, €lanstvom u EU otvara se moguénost u¢esc¢a BiH u donoSenju klju¢nih
odluka povezanih s buduc¢im razvojem Unije.

BiH je spremna prihvatiti osnivacke ugovore i cjelokupan acquis communautaire, u Cijem
¢e provodenju ucestvovati kada postane punopravna ¢lanica EU. Reformama koje su
veC zapocete BiH Zeli stvoriti i odrZzavati stabilno ekonomsko okruzZenje i provoditi daljnje
mjere kako bi se u konacnici uklju€ila i u Ekonomsku i monetarnu uniju. Na tom putu,
BiH ¢&e posvetiti odgovarajuéu paznju socijalnoj dimenziji, pristupaju¢i i provodedi
Evropsku socijalnu povelju.

BiH Zeli iskoristiti prednosti saradnje u oblasti kulture u Evropi, saCuvati svoje kulturno
naslijede. BiH podrzava inicijative koje imaju za cilj bolje uzajamno razumijevanje i
kulturnu saradnju. Tu znacajnu ulogu imaju projekti obuke o jezicima, kulturi i kulturnom
naslijedu. Posebnu paznju treba posvetiti saradnji s organizaciama u zemljama
Clanicama koje se bave kulturom, obrazovanjem, istrazivanjem i razvojem. Neophodno
je stvoriti uslove da se Sto bolje iskoriste sredstva EU radi 8to boljeg oc€uvanja
nacionalnog kulturnog naslijeda.
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| u oblasti vanjske politike, BiH Ce se pridrzavati ciljeva i principa koji vaze u Uniji. U
formuliranju svoje vanjske politike, BiH poseban znacaj pridaje dobrim odnosima sa
susjednim zemljama u regionu Zapadnog Balkana’, uz uvjerenje da je &vrsta politicka,
ekonomska i kulturna saradnja na zajednickom putu ka kona¢nom clanstvu u EU
izuzetno vazna. Odnosi izmedu EU i BiH su konstruktivni i zasnivaju se na uzajamnom
razumijevanju. 1zazov proSirenja i izgradnje EU izuzetno je znaCajan za BiH, a zahtijeva i
stalnu saradnju, koordinaciju i prilagodavanje svih segmenata drustva potpunoj
integraciji u Uniju. Ne umanjujuci znacaj ostalih, na ovom mjestu izdvajamo neke oblasti
koje su izuzetno zna&ajne za BiH i njene gradane, bez obzira na ¢lanstvo.

Energija

S obzirom na energetski potencijal BiH, pitanje energetike veoma je vazno, posebno u
kontekstu regionalne saradnje, jer je BiH jedna od zemalja potpisnica Atenskog
memoranduma®. Na osnovu uspostavljanja Energetske zajednice za Jugoisto&nu
Evropu, otvara se mogucnost integriranja BiH u energetsko trziste Unije, bez obzira na
fazu u Procesu stabilizacije i pridruzivanja u kojoj se nalazi. BiH ¢e ovo ostvariti kroz
preuzimanje konkretnog dijela acquisa, koji se odnosi na energiju, zastitu okolisa,
konkurenciju i obnavljanje energetskih resursa.

Poljoprivreda

Bosna i Hercegovina preduzet ¢e sve potrebne mjere kako bi se njeni poljoprivredni
proizvodi plasirali na jedinstveno trziste EU. BiH se u potpunosti Zeli pripremiti za
preuzimanje ZajedniCke poljoprivredne politike EU i njenih instrumenata (fondovi
zajednicke poljoprivredne politike), koje bi u buduénosti koristili njeni poljoprivrednici.
Ruralni razvoj ¢e u narednom periodu biti jedan od prioriteta za BiH.

Transport

Bosna i Hercegovina ima za cilj uvezivanje u evropsku transportnu mrezu, kako bi na taj
nacin osigurala odgovaraju¢u infrastrukturu koja je ujedno i pretpostavka vecéeg priliva
direktnih stranih ulaganja, Sto ¢e doprinijeti brzem privrednom razvoju i rastu. BiH je vec
uCestvovala u izradi regionalnih studija i pripremi prioritetnih projekata, kao i u izgradnji i
modernizaciji grani¢nih prijelaza. Potrebno je dalje razvijati regionalnu saradnju kako bi
se lakSe rjeSavali problemi nedostatka transportnih dozvola za zemlje u okruzenju.

Okolis

Za BiH je izuzetno znacajno da usvoji acquis iz oblasti zastite okoliSa, kako bi zastitila i
saCuvala svoje vode, tlo i zrak u skladu s najvis§im standardima, te omogudéila zdravu
zivotnu sredinu za svoje gradane. Za to Ce biti neophodna velika ulaganja i dosta
vremena. BiH je pristupila veéini medunarodnih ugovora o zastiti okoliSa.

! Zapadni Balkan (ZB) je dio politicko-operativnog Zzargona EU — rezerviran za zemlje potencijalne
kandidate za punopravno c&lanstvo obuhvac¢ene PSP-om. Osim Bosne i Hercegovine, u ZB spadaju
Hrvatska, Srbija i Crna Gora, Makedonija i Albanija.

8 Memorandum o razumijevanju o regionalnom trziStu energije u Jugoisto€noj Evropi i njegovom integriranju
u unutradnje trzidte energije Evropske zajednice, ,Atenski memorandum 2003 potpisali su 8.12.2003. u
Atini predstavnici Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Hrvatske, Rumunije, Turske, Drzavne zajednice
Srbije i Crne Gore, Makedonije, UMIK-a za Kosovo, Evropske zajednice, te Gr¢ka, Italija i Austrija kao
politicki uCesnici procesa, Specijalni koordinator Pakta stabilnosti kao sponzor, i Madarska, Moldavija i
Slovenija kao posmatradi.
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Borba protiv organiziranog kriminala

Bosna i Hercegovina ima izgraden institucionalni i pravni okvir za borbu protiv
organiziranog kriminala. BiH je pristupila medunarodnim multilateralnim i bilateralnim
ugovorima o saradnji u borbi protiv terorizma, organiziranog kriminala i protiv
nedozvoljene trgovine narkoticima, &lanica je INTERPOL-a i SECI®. BiH konstruktivno
djeluje u borbi protiv organiziranog kriminala u regionu, ali i Sire.

Liberalizacija viznog rezima

Mijere koje su institucije BiH preduzele i nastavljaju preduzimati u oblasti azila, migracije
i borbe protiv organiziranog kriminala stvaraju osnovu za razmatranje olak$avanja
viznog rezima za gradane BiH na susretima izmedu predstavnika BiH i EU. Bosna i
Hercegovina preduzima sve potrebne mjere kako bi se ukinule vize za njene gradane
prilikom ulaska u zemlje EU. Aktivnosti koje BiH preduzima u ovoj oblasti omogucit e i
njenim gradanima da uzivaju jednaku slobodu kretanja kao i gradani EU.

Bosna i Hercegovina primila je znacajnu interventnu pomo¢ EU, koja je dala svoje
rezultate. Institucije BiH samostalno preduzimaju potrebne mjere, ali se oCekuje da cCe i
dalje biti potrebna pomo¢ EU. Humanitarna pomoc¢ koju je EU dostavljala BiH postepeno
je prerastala u tehnicku pomo¢ s ciliem daljnjeg razvoja i jaCanja kapaciteta za
integriranje u EU. EU ima najvece i najznacajnije prisustvo u BiH, $to jasno ukazuje na
njene interese u nasoj zemlji.

1.2. Doprinos priklju¢enja BiH EU

Prednosti élanstva u EU su politicke, ekonomske i socijalne prirode. Clanstvo znadi
Sirenje zone mira, stabilnosti i sigurnosti, doprinosi brzem ekonomskom rastu, razvoju
trgovine i otvaranju novih radnih mjesta, uz moguénost koriStenja pomo¢i iz fondova
Unije, kao i boljem kvalitetu Zivota. Posebno je vazno jaCanje ugleda na medunarodnoj
sceni.

Osim toga, znacaj pripadanja zajednici prosperitetnin drzava je i u tome Sto ce
bosanskohercegovacki gradani, osim drzavljanstva svoje zemlje, imati i drzavljanstvo
EU. Ovo znaCi da ¢e gradani BiH imati pravo slobodnog kretanja, zasnivanja radnog
odnosa i boravka na teritoriji zemalja ¢lanica, imat ¢ée pravo glasa i u¢esSc¢a na izborima
za Evropski parlament, kao i na lokalnim izborima u bilo kojoj zemlji €lanici u kojoj zive,
te pravo na zastitu diplomatskih i konzularnih vlasti svih zemalja ¢lanica.

Predstavnici BiH bit ¢e zastupljeni u svim vaznim institucijama EU, tako da BiH moze
imati i svoga komesara, svoje predstavnike u Evropskom parlamentu i u odborima EU,
kao $to je Odbor regija.

Bududéi da je BiH integralni dio evropskog kontinenta, njeno ¢lanstvo doprinijet ¢e da se
zaokruzi velika cjelina zajednice evropskih zemalja. Osim toga, ¢lanstvo BiH znacajno je
i za proSirenje trziSta EU, ne toliko zbog veli€ine i brojnosti, koliko zbog kompaktnosti
cjeline unutrasnjeg trzista EU. BiH unosi u jedinstveni prostor EU prirodne resurse, od
kojih je posebno vazan hidroenergetski. Koristenje teritorije BiH bit ¢e veoma znacajno
radi skraCivanja komunikacija od centralne Evrope do Jadranskog mora. Svojom
specificnom strukturom razli¢itih kultura i religija BiH ¢e obogatiti mozaik kultura u EU.
Zajedno s ostalim zemljama u Procesu stabilizacije i pridruzivanja, BiH ¢e pomodéi da se

o Sporazum o saradnji na prevenciji i borbi protiv prekograni¢nog kriminala s Poveljom o osnivanju
Regionalnog SECI centra za borbu protiv prekograni¢nog kriminala u Jugoisto€noj Evropi.
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stvore uslovi za dugoroénu stabilnost u ovom regionu. BiH moze ponuditi Uniji sljedecée
pojedinacne elemente:

Trziste

Bosna i Hercegovina otvorit ¢e svoje trziste prema EU, Cime ¢e se povecati unutrasnje
trziste Unije. Clanstvo BiH u EU neée nastetiti radnicima u zemljama &lanicama, jer
cjelokupno stanovniStvo BiH iznosi samo oko 0,8% stanovniStva Unije. Kao veoma
kvalificirana radna snaga s razvijenim radnim sposobnostima, radnici u BiH predstavljaju
prednost za poslodavce iz EU zemalja. Njihovi proizvodi bi se iz BiH mogli plasirati
prema regionu Balkana i dalje na svjetska trzista. Nova radna mjesta bit ¢e otvorena ne
samo u BiH, ve¢ i u zemljama ¢lanicama EU, zbog uspostavljanja novih trgovinskih veza
i drugih vidova saradnje s BiH.

Prirodni resursi

Od prirodnih resursa kojima BiH raspolaze najvazniji je hidropotencijal, Cdije
iskoriStavanje omogucava BiH da izvozi elektricnu energiju. BiH takoder raspolaze
prostranim Sumskim oblastima s visokokvalitetnim drvetom. Znacajna su i nalazista uglja
i Zeljezne rude.

Komunikacije i infrastruktura

Bosna i Hercegovina smjestena je na najkrac¢em putu izmedu drzava ¢lanica EU i svojim
poloZajem povezuje evropske komunikacione linije. Svojim potpunim uklju¢enjem u EU
BiH ¢e se integrirati u evropski prostor, na kojem su integrirane energetske i
infrastrukturne mreze.

Veé¢ se sada radi na izgradnji brzih puteva i dijelova autoputa na Koridoru Vc
Transevropske mreze puteva. Ovim ¢Ce se, uz ukidanje granica, olakdati komunikacija
izmedu zemalja u centralnoj Evropi s Jadranskim morem, a time ¢e se olakSati i razvoj
trgovinskih relacija izmedu pojedinih zemalja &lanica. Na ovoj relaciji dobro se moze
iskoristiti i ZeljezniCki saobracaj u BiH za transport i isporuku svih vrsta robe od
Jadranskog mora ka centralnoj Evropi i obratno. Prostor BiH vazan je za avionske
prelete na rutama ka jugoisto€nim dijelovima Evrope i dalje ka Bliskom Istoku i Aziji. BiH
je vec Clanica Eurocontrola, Evropske organizacije za sigurnost zraéne navigacije, koja
¢e imati esencijalnu ulogu u izgradnji Jedinstvenog evropskog zraénog prostora (Single
European Sky).

Razvojem trZiSta regionalne elektricne mreze u Jugoisto¢noj Evropi, Ciji je dio i BiH, i
njegovim povezivanjem s Evropskim sistemom elektricne energije, integrirat ¢e se i
grcéko trziste u unutrasnje trziste elektricne energije EU.

Bogatstvo kultura

Svojom specificnom multietniCkom i multireligijskom strukturom BiH ¢e doprinijeti
raznolikosti strukture religija i kultura koje €ine prosirenu EU. U BiH stolje¢ima postoje
razliCite kulture, tradicije i nacini Zivota, koji imaju dodirnih tacaka, ali koji su zadrzali
svoje posebnosti.

EU iskazuje poStovanje prema razli¢itim kulturama i jezicima i tezi razvoju i oCuvanju
kulturnog naslijeda Evrope, uvazavajuéi identitet svake zemlje Clanice. U kontekstu
proSirenja, ova razli¢itost kultura i nacija u ujedinjenoj Evropi predstavljat ¢e njen snazan
glas na svjetskoj politickoj, ekonomskoj i kulturnoj sceni.
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Stabilnost i sigurnost

Jedan od osnovnih cilieva EU jeste da stabilizira cijeli kontinent i da kao takva sigurna
cjelina doprinese stabilnosti drugih regija u svijetu. Zbog toga je za EU posebno vazno
da konacno stabilizira region JugoistoCne Evrope, gdje je poslijednja decenija proslog
stolje¢a protekla veoma burno. Vazan razlog zbog kojeg EU Bosni i Hercegovini i
ostalim zemljama u regionu pruza mogucnost lanstva jeste stvaranje uslova stabilnosti i
sigurnosti, kako bi se onemogudili buduéi sukobi i kako bi se o€uvao mir na evropskom
kontinentu.

Ostvarit ¢e se bliska saradnja izmedu Bosne i Hercegovine i drugih zemalja ¢lanica u
pitanjima migracija i azila, te izmedu policije u BiH i policije ostalih lanica.

1.3. Principi na kojima se zasniva EU

Evropska unija je supranacionalno udruzivanje zemalja, struktura sui generis (svoje
vrste), nastala nakon Drugog svjetskog rata, kao rezultat teznje evropskih zemalja da
onemoguce ponovne sukobe na evropskom tlu. Plan ujedinjavanja prvobitno se odnosio
na to da se industrija uglja i ¢elika Njemacke i Francuske, odnosno osnovni resursi
tadasnijih ratova, stavi pod zajedni¢ku kontrolu. Tako je u Parizu 1951. potpisan Ugovor
o Evropskoj zajednici za ugalj i Celik koji oznaCava pocetak evropskih integracija.
Potpisnice su ujedno i osnivaci Zajednice: Njemacka, Francuska, Italija, Belgija,
Luksemburg i Holandija.”® Uslijedilo je potpisivanje Ugovora o Evropskoj ekonomskoj
zajednici (EEZ) u Rimu 1957. Potpisivanjem Ugovora o EU u Maastrichtu 1992.
uvedena su dva nova kljuéna elementa: stvaranje ekonomske i monetarne unije, te
intenziviranje politickog ujedinjenja kroz ja¢anje institucija. EEZ je ovim ugovorom
prerasla u Evropske zajednice (European Communities) i postala dijelom EU. Ugovorom
o EU stvorena je nova struktura politickog i ekonomskog djelovanja poznata kao tri
stuba EU: I. oblast zajedni¢kih politika Zajednice, Il. zajedni¢ka vanjska i sigurnosna
politika, Ill. saradnja u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova.

Proces ekonomske integracije doprinio je razvoju politicke integracije i stvaranju
zajednickih institucija. Postoji pet glavnih institucija: Evropsko vijeCe je naziv za samite
Sefova drzava ili vlada zemalja €lanica i najviSe je politiCko tijelo EU; Vije¢e Evropske
unije je vijeCe resornih ministara zemalja Clanica; Evropski parlament je predstavnicko
tijelo Cije €lanove direktno biraju glasaci u zemljama c&lanicama; Evropska komisija je
izvrSno tijelo EU i zastupa interese Unije kao cjeline; Evropski sud tumaci zakone
Zajednice i osigurava njihovu identi¢nu primjenu u svim &lanicama. Uz ove najvaznije
institucije, postoje i posebna tijela - Evropski revizorski ured, Evropska centralna banka,
Evropski ekonomski i socijalni odbor, Odbor regija, Evropska investiciona banka,
Evropski ombudsmen, te veliki broj specijaliziranih agencija i ureda.

Uvodenje Evropske zajednice u organizacionu strukturu EU dovelo je do odstupanja od
tradicionalnih medunarodnih odnosa. Zemlje C¢lanice dio svojih suverenih prava
odlu€ivanja u pojedinim oblastima prenose na EU putem osnivackih ugovora, kako bi
Unija djelovala u zajednickom interesu svih &lanica. Taj dio prenesenog suvereniteta

"% Prve nove &lanice pristupile su Zajednici 1973., a to su bile Danska, Irska i Velika Britanija. Naredna
proSirenja nastupila su 1981. kada je Gréka postala &lanicom, a 1986. pristupaju Spanija i Portugal.
Ujedinjenjem Njemacke 1989. proSirena je teritorija Zajednice. Godine 1995. pristupile su Austrija, Finska i
Svedska, a 2004. je nastupilo najveée prosirenje do tada, kada je E