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RADNI DOKUMENT OSOBLJA KOMISIJE

IzvjeStaj o napretku u 2010. godini

1. Uvod

1.1. Predgovor

Od marta 2002. godine, Komisija redovno izvjestava Vijece 1 Parlament o napretku kojeg
su postigle zemlje zapadnog Balkana. Ovaj izvjestaj uglavnom slijedi strukturu izvjestaja
kao 1 prethodnih godina. Izvjestaj:

- ukratko opisuje odnose izmedu Bosne 1 Hercegovine i1 Unije;
- analizira situaciju u Bosni i Hercegovini u pogledu politickih kriterija za ¢lanstvo;

- analizira situaciju u Bosni i Hercegovini na osnovu ekonomskih kriterija za
¢lanstvo;

- daje pregled sposobnosti Bosne 1 Hercegovine da provodi evropske standarde,
odnosno da postepeno uskladuje svoje zakonodavstvo i politike sa acquis-em, u
skladu sa Sporazumom o stabilizaciji 1 pridruzivanju i prioritetima Evropskog
partnerstva.

Ovaj izvjestaj obuhvata period od sredine septembra 2009. godine do kraja septembra
2010. godine. Napredak se mjeri na osnovu donesenih odluka, usvojenih zakona i
provedenih mjera. U pravilu, zakoni ili mjere koje su pripremljene ili ¢ekaju usvajanje u
parlamentu nisu uzete u obzir. Ovakav pristup osigurava jednak tretman u svim
izvjestajima i omogucava objektivnu procjenu.

Izvjestaj se zasniva na mnogim izvorima. Kao i obi¢no, oni ukljucuju priloge vlasti
Bosne i Hercegovine i drzava ¢&lanica EU, izvjeStaje Evropskog parlamenta ', te
informacije od raznih medunarodnih i nevladinih organizacija.

Na osnovu tehnicke analize sadrzane u ovom izvjeStaju Komisija je donijela detaljne
zaklju¢ke u pogledu Bosne i Hercegovine, koje objavljuje u odvojenom saopstenju o
prosirenju”.

1
Izvjestilac za Bosnu i Hercegovinu je g-da Doris Pack.

2
Strategija prosirenja i glavni izazovi 2010. -2011. (COM (2010) 660 od 9.11.2010.)



1.2. Kontekst

Bosna i Hercegovina je potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU. Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) izmedu Bosne i1 Hercegovine i EU potpisan je u junu 2008. godine.
Privremeni sporazum, koji se uglavnom odnosi na trgovinska pitanja SSP-a, na snazi je
od jula 2008. godine. Medutim, napredak u pogledu reformi koje se ticu EU je ogranicen.

Medunarodno prisustvo pod okriljem UN-a — Ureda visokog predstavnika (OHR)-postoji
u Bosni i Hercegovini od 1995. godine. Ostvarivanje napretka u ispunjavanju uvjeta za
zatvaranje Ureda visokog predstavnika (OHR)’ koje je postavio Upravni odbor Vijec¢a za
implementaciju mira je i dalje od klju¢nog znacaja. Drzava je ostvarila vrlo mali
napredak u ispunjavanju zahtjeva za zatvaranje OHR-a.

Postignut je mali unutrasnji konsenzus o glavnim reformskim prioritetima koji se ticu EU,
kao $to su uskladivanje Ustava sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i
uspostava jedinstvenog ekonomskog prostora. Neophodna je zajednicka vizija o pravcu
kretanja zemlje kako bi institucije funkcionisale dobro, kako bi se stvorile funkcionalnije
1 efikasnije strukture u drzavi i kako bi se 0 medunarodnim pitanjima i pitanjima vezanim
za Evropsku uniju govorilo jednim glasom. EU je nastavila sa pripremama za daljnju
koordinaciju 1 ja¢anje prisustva EU 1 provedbu agende EU.

Drzavni Ustav, koji je wusaglasen 1995. godine i dio je medunarodno dogovorenog
Dejtonsko-pariSkog mirovnog sporazuma, je jo§ uvijek predmet reforme. Njime je
uspostavljena slozena politicka struktura sa vladama na nivou drzave, entiteta, Brcko
distrikta i kantona. Drzavni nivo obuhvata tro¢lano rotirajuée Predsjednistvo, Vijece
ministara (izvrSna vlast) i dvodomnu Parlamentarnu skupstinu koja se sastoji od
Predstavnickog doma (donji dom) i Doma naroda (gornji dom). Sudska vlast,
uspostavljena Dejtonskim sporazumom, sastoji se od Ustavnog suda sa Visokim sudskim
1 tuzilackim vije¢em koje je uspostavljeno naknadno.

Proces ustavne reforme, koji je uslijedio nakon dva sastanka na visokom nivou u Butmiru
u oktobru 2009. godine, nije dao opipljive rezultate. U decembru 2009. godine, Evropski
sud za ljudska prava (ECtHR) donio je pravosnaznu presudu (slucaj Sejdi¢-Finci protiv
Bosne 1 Hercegovine) po kojoj je nemoguénost kandidovanja na izborima zasnovana na
etnickoj pripadnosti “...nespojiva sa opStim nacelima Evropske konvencije za zaStitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda™. Diskriminatorne odredbe koje spre¢avaju gradane,
koji se ne izjasnjavaju kao pripadnici jednog od tri konstitutivna naroda, da se kandiduju
za Predsjednis$tvo i Dom naroda Parlamentarne skupstine, ostale su u Ustavu i Izbornom

Oni obuhvataju pet ciljeva: 1) Prihvatljivo i odrzivo rjeSenje pitanja raspodjele imovine izmedu drzave i drugih nivoa vlasti, 2)
Prihvatljivo i odrzivo rjeSenje pitanja vojne imovine, 3) Konaéno utvrdivanje statusa Br¢ko Distrikta, 4) Fiskalna odrzivost i 5)
Uspostava vladavine prava ($to se ogleda kroz usvajanje drzavne strategije za procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina, zakona o
strancima i azilu i strategije za reformu sektora pravde), kao i dva posebna uslova: 1) potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju 2) stabilna politi¢ka situacija.

4
Odluka ECtHR-a, po zalbama br. 27996/06 i 34836/06, stav 21.



zakonu za vrijeme raspisivanja opstih izbora odrzanih u oktobru 2010. godine.

1.3. Odnosi izmedu EU i Bosne i Hercegovine

Bosna i Hercegovina ucestvuje u Procesu stabilizacije i pridruZivanja. Privremeni
sporazum (PS) se primjenjuje od jula 2008. Do sada je Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) ratifikovalo 25 zemalja clanica EU. Bosna i Hercegovina
neujednaceno provodi Privremeni sporazum (PS). Drzava krsi Privremeni sporazum zbog
neuskladenosti sa Evropskom konvencijom za ljudska prava i zbog toga S§to nije
uspostavljeno tijelo za drzavnu pomo¢. Osim toga, u februaru je Bosna i Hercegovina
jednostrano izmijenila carine utvrdene po nacelu najpovlastenije drzave za jedan broj
poljoprivrednih 1 industrijskih proizvoda usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o
carinskoj tarifi. Nisu obavljene prethodne konsultacije sa Evropskom komisijom, §to je
suprotno odredbama Privremenog sporazuma. Potrebno je u znacajnoj mjeri pojacati
napore u rjeSavanju obaveza u okviru Privremenog sporazuma, $to je prioritet Evropskog
partnerstva.

EU pruza smjernice vlastima Bosne 1 Hercegovine za reformske prioritete kao dio
Evropskog partnerstva’. Tijela osnovana Privremenim sporazumom podstidu i prate
napredak u ovim reformskim prioritetima. Odrzano je Sest sastanaka privremenih
pododbora i dva sastanka Privremenog odbora u toku izvjeStajnog perioda. Osim toga, na
stru¢nom sastanku u junu 2010. godine odrzan je multilateralni ekonomski dijalog
izmedu Komisije, zemalja Clanica EU 1 zemalja potencijalnih kandidata u kontekstu
predpristupnog fiskalnog nadzora.

Redovni sastanak izmedu clanova Evropskog parlamenta i ¢lanova Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine odrzan je u februaru 2010. godine.

EU nastavlja razvijati znacajne resurse u Bosni i Hercegovini u okviru Zajednicke
vanjske i sigurnosne politike i Evropske sigurnosne i odbrambene politike. Specijalni
predstavnik EU (EUSR) nastavlja podsticati sveobuhvatnu politicku koordinaciju i
pruZzati savjete i pomo¢ EU. Mandat EUSR-a produzen je do 31. avgusta 2011. godine.

Mandat Policijske misije EU (EUPM) usmjeren je na borbu protiv organizovanog
kriminala i korupcije. EUPM je nastavio pratiti i procjenjivati provedbu reforme policije,
odgovornost i pruzati obuku. Misija trenutno ima 280 policijskih sluzbenika i njen
mandat je produzen do 31. decembra 2011. godine.

Vojna misija EUFOR/ALTHEA doprinosi odrzavanju sigurnog i bezbjednog okruzenja u
drzavi. Snage EUFOR-a trenutno broje oko 1900 vojnika. U novembru 2009. godine,
Vije¢e sigurnosti UN-a je ponovo produzilo mandat EUFOR-u za godinu dana. U

Odluka Vijeca od 18.2.2008. godine o nacelima, prioritetima i uvjetima sadrzanim u Europskom partnerstvu sa Bosnom i
Hercegovinom (2008/211/EC)



januaru 2010. godine, Vije¢e za vanjske poslove donijelo je zakljuak da ¢e izvrsni
mandat operacije Althea trajati barem do novembra 2010. godine i izrazilo spremnost EU
da, u slucaju da to situacija zahtijeva, zadrzi vojno prisustvo nakon 2010. godine u okviru
mandata UN-a. Poseban naglasak stavljen je na pruzanje obuka i jacanje kapaciteta.

U okviru dijaloga o viznoj liberalizaciji, Bosna i Hercegovina je ostvarila znacajan
napredak u razli¢itim oblastima mape puta. Komisija je s tim u vezi 27. maja 2010.
godine predlozila ukidanje viza za gradane Bosne i Hercegovine, §to je uvjetovano
ispunjavanjem pojedinih preostalih kriterija. Prijedlog za viznu liberalizaciju usvojen je u
Evropskom parlamentu 7. oktobra, a u Vijecu 8. novembra nakon uspje$nog ispunjavanja
preostalih zahtjeva. Sporazum o readmisiji sa Bosnom i1 Hercegovinom provodi se od
2008. godine.

Kao potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU, Bosna i Hercegovina se u izvjeStajnom
periodu pridruzila u 67 izjava (91%) od ukupno 74 relevantne deklaracije, a koje su
vezane za stavove EU u oblasti Zajednicke vanjske i sigurnosne politike.

Bosna i Hercegovina prima finansijsku pomo¢ u okviru Instrumenta za predpristupnu
pomo¢ (IPA). Delegacija EU u Bosni i Hercegovini je odgovorna za provedbu finansijske
pomo¢i u drzavi. Drzavne vlasti su ostvarile mali napredak u uspostavljanju neophodne
strukture za decentralizovano upravljanje fondovima EU. Imenovani su nadlezni
sluzbenik za akreditovanje, drzavni koordinator za IPA-u i1 drzavni sluzbenik za
ovjeravanje. Medutim, jo$ uvijek ne postoji pravni osnov za operativnu strukturu, nisu
imenovani neophodni sluzbenici za programe, a nije usvojena ni mapa puta za
decentralizovani sistem provedbe.

Jo$ uvijek traje provedba finansijskih sporazuma u okviru IPA-e 2007 i 2008 zbog
kasnjenja u njihovom potpisivanju. Procjenom VisegodiSnjeg indikativnog planskog
dokumenta (MIPD) za period 2009-2011 zakljuceno je da sveobuhvatni ciljevi i strateski
odabiri ostaju vaze¢i, obzirom da su zasnovani na strateSkim dokumentima EU i
naucenim lekcijama iz programiranja i provedbe pomoc¢i EU.

Sa ukupno dodijeljenih 98.3 miliona eura, program IPA 2010 usmjeren je na politicki
kriterij, tj. socijalnu ukljucenost, kulturno naslijede, provedbu zakona, mjere za borbu
protiv korupcije, reformu pravosuda i javne uprave. Pored toga, usmjeren je i na
vodovodnu infrastrukturu, carinu, ruralni razvoj 1 iskorjenjivanje Zivotinjskih bolesti.
Bosna 1 Hercegovina ucestvuje u viSekorisnickim programima IPA-e, ukljucujuéi i IPA
krizni paket iz 2008. godine kao odgovor na finansijsku krizu.

U okviru pomo¢i civilnom drustvu nastavljeno je s pruzanjem podrske razvoju civilnog
drustva u Bosni i Hercegovini s naglaskom na mjere borbe protiv korupcije, zastitu
okolisa, lokalnu demokratiju i mreze organizacija civilnog drustva.

Programi prekograni¢ne saradnje izmedu Bosne 1 Hercegovine i njenih susjeda Hrvatske,
Crne Gore 1 Srbije su ponovo revidirani kako bi ukljucili dodatnu finansijsku raspodjelu
za period 2010-2011. Nastavlja se provedba prekograni¢nih programa 2007-2009.



Bosna i Hercegovina je punopravna Clanica sedmog Okvirnog programa za istrazivanje,
tehnoloSki razvoj 1 demonstracijske aktivnosti (FP7) 1 ucestvuje u mrezi COST i
EUREKA. Bosna i Hercegovina takoder ucestvuje u programima Tempus i Erasmus
Mundus. Napredovale su pripreme za ucesc¢e u programu Kultura 2007-2013.

2. POLITICKI KRITERIJ

Ovo poglavlje razmatra napredak koji je Bosna i Hercegovina postigla u ispunjavanju
kopenhagenskih politickih kriterija, koji zahtijevaju stabilnost institucija koje garantuju
demokratiju, vladavinu prava, postivanje ljudskih prava i zaStitu manjina. Takoder prati
regionalnu saradnju, dobrosusjedske odnose sa drzavama koje su ukljucene u prosirenje i
drzavama clanicama, te poStivanje medunarodnih obaveza, kao S$to je saradnja sa
Medunarodnim kriviénim sudom za bivsu Jugoslaviju (MKSJ).

2.1. Demokratija i vladavina prava

Ustav

Dejtonsko-pariSki mirovni sporazum (DPA) je okoncao rat (1992-1995) i donio mir 1
stabilnost Bosni i Hercegovini. Medutim, Ustav Bosne i Hercegovine, koji je sadrzan u
Aneksu IV Dejtonsko-pariSkog mirovnog sporazuma, uspostavio je slozenu
institucionalnu strukturu koja je i dalje neucinkovita, te se kao takva zloupotrebljava.
Nisu poduzeti koraci u cilju rjeSavanja zakonodavnih problema koji koce proces
evropskih integracija. Zloupotreba pravila o kvorumima, koja se stalno ponavlja,
komplikuje proces donosenja odluka, odgada reforme i smanjuje sposobnost drzave da
ostvari napredak u procesu pristupanja EU.

Posebni problemi postoje u Federaciji gdje se preklapaju nadleZnosti entiteta, kantona i
opstina. Neuspio pokusaj da se uskladi zakonodavstvo na razli¢itim nivoima, narocito u
manjim kantonima dodatno usloZznjava ovaj mehanizam.

U jesen 2009. godine, u inicijativi EU-SAD vezanoj za izmjene Ustava predloZeno je da
se drzavnim vlastima daju nadleZnosti i ovlastenja potrebna za ispunjavanje minimalnih
kriterija za proces pristupanja EU. Ova inicijativa je takoder sadrzavala prijedloge za
poboljsanje funkcionalnosti drzave i uskladivanje Ustava sa Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima (ECHR). Nije postignut dogovor o daljnjem napretku.

Ustav Bosne 1 Hercegovine sprecava gradane, koji se ne izjasnjavaju kao pripadnici
jednog od tri konstitutivna naroda (BosSnjaci, Hrvati ili Srbi), da se kandiduju za
Predsjednistvo i Dom naroda Parlamentarne skupstine. U decembru 2009. godine,
Evropski sud za ljudska prava (ECtHR) donio je pravosnaznu presudu (slucaj Sejdic-
Finci protiv Bosne i Hercegovine) po kojoj je nemoguénost kandidovanja na izborima
zasnovana na etnickoj pripadnosti »..nespojiva sa opstim nacelima...« Evropske



konvencije o ljudskim pravima (ECHR)®. Osim toga, ratifikacijom SSP-a sa Evropskom
unijom u 2008. godini, Bosna i Hercegovina se obavezala da ¢e osigurati potpunu
uskladenost sa ECHR-om, §to je takoder jedan od prioriteta Evropskog partnerstva.

U martu je VijeCe ministara usvojilo Akcioni plan za izvrSenje presude ECtHR-a u
Strasbourgu u predmetu Sejdi¢ — Finci protiv Bosne 1 Hercegovine 1 uspostavilo medu-
institucionalnu radnu grupu. Radna grupa nije uspjela posti¢i dogovor.

Ocekivani izborni rezultati u oktobru 2010. pojacali su namjeru politickih stranaka i
vladinih zvani¢nika na svim nivoima da ucestvuju u nacionalistickoj retorici. Tokom
predizbornog perioda, politicari iz Republike Srpske su cesto dovodili u pitanje
teritorijalni integritet drzave. U meduvremenu, pojedine politicke vode iz Federacije su
osnivanje Republike Srpske dovodile u vezu sa masakrima pocinjenim za vrijeme rata.
Lideri u Republici Srpskoj su €esto kritikovali drZzavne institucije, nadleZnosti 1 zakone.
Nastavili su se protiviti jacanju nadleznosti na nivou drzave, ukljucujuci i one u kontekstu
Privremenog sporazuma (PS), narocCito kroz odgadanje uspostavljanja tijela za drzavnu
pomo¢. Politicari iz kantona i1 Federacije Bosne i Hercegovine takoder su nastavili da
odlazu reforme potrebne za uspostavljanje nadleZznosti na nivou drzave kao dio
Privremenog sporazuma.

Na osnovu Dejtonsko-pariskog mirovnog sporazuma, medunarodna zajednica je i dalje u
znacajnoj mjeri prisutna u Bosni 1 Hercegovini. Ostvaren je veoma mali napredak u
ispunjavanju zahtjeva koje je utvrdio Upravni odbor Vijeca za implementaciju mira za
zatvaranje Ureda visokog predstavnika (OHR). Nije postignut dogovor o raspodjeli
drzavne imovine izmedu drzave i ostalih nivoa vlasti. Politicki lideri jo§ uvijek nisu
postigli saglasnost u vezi sa nafinom registracije drzavne i vojne imovine. Vlasti nisu
iskoristile popis drzavne imovine kojeg je u decembru izradio OHR. Nadlezne vlasti,
izuzimaju¢i Brcko distrikt, nisu zavrSile svoje procjene u vezi imovine potrebne za
obavljanje njihovih ustavnih i pravnih nadleznosti. U septembru je Narodna skupstina
Republike Srpske jednostrano usvojila sopstveni zakon o drzavnoj imovini, $to dodatno
naruSava izglede za odrzivi dogovor o drzavnoj imovini. Pitanje nepokretne vojne
imovine i dalje ostaje nerijeSeno.

Zbog politickih poteskoca 1 izazova postavljenih pred Dejtonski mirovni sporazum,
Visoki predstavnik je odlucio u nekoliko navrata iskoristiti bonske ovlasti, kao u slucaju
Zakona o osnivanju kompanije za prijenos elektrine energije u Bosni i Hercegovini,
izvrSenja Konac¢ne arbitrazne odluke za Brcko i gradonacelnika Mostara.

Takoder je produzio mandate medunarodnim sudijama 1 tuZiocima koji rade na
predmetima ratnih zloc¢ina, te ukidanje zabrane bavljenja javnim djelatnostima nekolicini
zvanicnika razrijeSenih duznosti.

Entiteti jo§ uvijek nisu zavrsili usaglaSavanje svojih ustava sa odlukom Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine iz marta 2006. godine u vezi sa entitetskim grbovima, zastavama 1
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himnama, koje nisu u skladu sa drzavnim ustavom.

Sveukupno gledano, postignut je mali napredak u rjeSavanju prioriteta iz Evropskog
partnerstva kojim se zahtijevaju mjere potrebne za postizanje funkcionalnijih i odrzivih
institucionalnih struktura te vece postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda, kao 1
usvajanje izmjena ustava.

Parlament

Opsti izbori za Predsjednistvo i donji dom Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine
(‘Predstavnicki dom”) odrzani su 3. oktobra. Glasaci iz Federacije Bosne i Hercegovine
su izabrali 98 delegata za Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
deset kantonalnih skupstina i dva predstavnika (jedan BosSnjak, jedan Hrvat) za troclano
drzavno Predsjednistvo. Glasaci iz Republike Srpske su izabrali 83 poslanika za Narodnu
skupstinu Republike Srpske, jednog predstavnika za rotirajuc¢e drzavno PredsjedniStvo,
jednog entitetskog predsjednika i dva potpredsjednika.

OSCE/ODIHR je ocijenio da su izbori uglavnom odrzani u skladu sa medunarodnim
standardima demokratskih izbora i da predstavljaju daljnji napredak za Bosnu i
Hercegovinu. Ipak, i na ovim izborima biratka prava su bila ogranicena etnickim
kriterijima 1 kriterijima mjesta stanovanja, Sto je uslovljeno odredbama Dejtonsko-
pariskog mirovnog sporazuma.

Poduzeti su koraci kako bi se Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine obezbijedio
dovoljan broj administrativnih resursa i dovoljan broj kadrova. Njen budzet je povecan,
Sto je Sekretarijatu Parlamentarne skupStine BiH omoguc¢ilo da uposli nove kadrove. Od
181-0g radnog mjesta iz plana zaposljavanja za 2006. godinu, popunjeno je 148 radnih
mijesta. Parlament je pripremio novi trogodis$nji plan rada i1 usvojio IT strategiju za 2010-
2013.

“Entitetsko glasanje”’ je povremeno spre¢avalo usvajanje zakona koji se tidu prioriteta iz
Evropskog partnerstva. Ovo se odnosilo na prijedloge Zakona o promociji malih i
srednjih preduzeca i preduzetniStva u BiH, Zakona o obligacionim odnosima, Zakona o
programu zastite svjedoka i Zakona o javnim nabavkama. Sto se tie Zakona o popisu
stanovnistva i domacinstava i stanova u BiH u 2011. godini, u januaru 2010. godine
Federacija BiH je blokirala ovaj zakon u Predstavnickom domu, dok ga je Republika
Srpska bojkotovala u Domu naroda u julu. Zakonodavni rad parlamenta, kao i razlicitih
parlamentarnih odbora se odvijao sporo i bio je obiljezen medu-etni¢kim neslaganjima.

Saradnja izmedu Vijeca ministara i Parlamenta nije bila dovoljna. U nekim sluc¢ajevima
su zakoni koje je usvojilo Vijece ministara naknadno u Parlamentu blokirali isti politi¢ki
akteri i1z vladaju¢e koalicije. Osim toga, ne postoji odgovaraju¢i mehanizam u
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zakonodavnom procesu za koordinaciju izmedu drZzavnog parlamenta i entitetskih
parlamenata.

Sveukupno gledano, povecani su administrativni resursi u Parlamentarnoj skupstini Bosne
1 Hercegovine. Nedostatak koordinacije izmedu drzavnog i entitetskih parlamenata i
politicko razilazenje izmedu entiteta i dalje otezavaju rad Parlamentarne skupstine.

Viada

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine vodi vanjsku politiku i odbrambenu politiku i
predlaze drzavni budzet. Predsjednistvo je odrzalo 14 redovnih i 14 vanrednih sjednica u
toku 12 mjeseci do septembra. PredsjedniStvo je usvojilo godi$nji program o
obavjestajno-sigurnosnoj politici i bilateralnim sporazumima. Medutim, pojedini ¢lanovi
Predsjednistva Cesto su na medunarodnim forumima predstavljali stavove sopstvenih
politickih stranaka. Koordinacija vanjske politike je 1 dalje oteZana, narocito nakon
januara 2010. godine, kada je Bosna i Hercegovina zapocela dvogodiS$nji mandat kao
nestalna ¢lanica Vijeca sigurnosti UN-a. Predsjedavajuci troclanog Predsjednistva rotira
se svakih osam myjeseci, tri ¢lana teSko medusobno postizu konsenzus, §to ograni¢ava
ucinkovito formulisanje i provedbu politike.

Vije¢e ministara BiH je usvojilo PolugodiSnji pregled realizacije aktivnosti iz Akcionog
plana realizacije prioriteta iz dokumenta Evropsko partnerstvo sa BiH za period
1.1.2010. — 30.6. 2010. 1 Polugodis$nji izvjeStaj o provedbi Privremenog sporazuma
(PS)/Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju za period 1.1.2010. — 30.6.2010. Direkcija
za evropske integracije (DEI) daje miSljenje na sve nacrte zakona na drzavnom nivou,
koji se ticu evropskih integracija, prije njithovog stavljanja na dnevni red Vije¢a ministara
BiH. Medutim, sposobnost DEI da daje ocjene uskladenosti sa Privremenim sporazumom
i dalje je slaba. Pored toga, za nacrte entitetskih zakona i zakona Brcko distrikta nije
potrebno misljenje DEI-a.

Imenovan je novi direktor DEI nakon §to je ova institucija bila bez direktora osam
mjeseci. Broj zaposlenih u DEI iznosi 82, ukljucujuéi i 17 novozaposlenih. Medutim,
DEI-u jos uvijek nisu date nadleZnosti potrebne za upravljanje procesom evropskih
integracija, kao ni ovlasti da koordinira zakonodavstvo koje se odnosi na EU.

Direkcija za ekonomsko planiranje je okoncala izradu Strategije razvoja BiH 1 Strategije
socijalne ukljuCenosti. Medutim, te strategije tek trebaju biti usvojene. Nedostatak
aZuriranog popisa stanovnistva i domacinstava ograni¢ava planiranje politika u Bosni 1
Hercegovini u cjelini. Dom naroda nije usvojio Zakon o popisu stanovnistva i
domacinstava u septembru 2010. godine.

Vlada Republike Srpske je uspostavila jedinice za evropske integracije u svim
ministarstvima, osim u Ministarstvu pravde. Vlada i Narodna skupstina Republike Srpske
su nastavile uskladivati zakonodavstvo sa standardima EU. Medutim, bilo je malo
koordinacije sa Vije¢em ministara i Vladom Federacije. Vlada Federacije je uspostavila
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jedinice za evropske integracije u pojedinim ministarstvima, ali ne u svim. Ustav
Federacije je predvidio slozene i skupe upravljacke strukture sa preklapanjima u
nadleznostima izmedu Federacije, kantona i opStina. Razli€iti etnicki interesi negativno
uticu na upravljanje unutar Federacije.

Oba entiteta imaju zakonodavstvo koje je uglavnom u skladu sa Evropskom poveljom o
lokalnoj samoupravi. Odredeni kantoni u Federaciji su zapoceli sa usvajanjem
zakonodavstva o lokalnoj samoupravi. U odredenim sluc¢ajevima je Ustavni sud
Federacije morao donijeti odluke u pogledu krSenja Evropske povelje od strane kantona.

Sveukupno gledano, Bosna 1 Hercegovina je ostvarila samo ograni¢en napredak u
poboljsanju funkcionalnosti i efikasnosti struktura upravljanja na nivou drzave. Reforme
se odlazu zbog tenzija medu entitetima, neadekvatnih resursa i nedostatka politickog
dijaloga. Dupliranjem nadleZnosti povecani su administrativni troskovi. Rascjepkano
vodenje politike izmedu drzave i entiteta predstavlja prepreku efikasnom radu drzavnog
nivoa vlasti.

Javna uprava

Zabiljezen je odredeni napredak u podrucju reforme javne uprave (PAR), sto je kljuéni
prioritet Evropskog partnerstva.

Imenovan je novi koordinator za reformu javne uprave. Unaprijedeni su resursi za
pracenje provedbe reforme javne uprave, Sto je prioritet Evropskog partnerstva. Resursi
za provedbu reforme javne uprave na nivou entiteta i kantona su nedovoljni, izuzev u
Brcko distriktu. Pored toga, ograni¢ena je sposobnost drzavnog ureda da uti¢e na ovaj
proces. Politicka volja 1 povecanje resursa su od klju¢nog znacaja za buduci uspjeh
reforme javne uprave.

Polako jacaju administrativni kapaciteti Bosne i Hercegovine za provedbu obaveza iz
SSP-a i PS-a. Medutim, administrativne strukture u zemlji jo§ uvijek nisu sposobne da
efikasno odgovore na zahtjeve procesa evropskih integracija. One su i dalje preglomazne,
rascjepkane i sa nejasnom podjelom nadleZnosti na razli¢itim nivoima vlasti.

Moze se zabiljeziti samo ogranicen napredak u pogledu drzavne sluzbe. Institucije na
nivou drzave usvojile su jedinstven informacioni sistem za upravljanje ljudskim
resursima. Konacno je donesena odluka o nekoliko imenovanja sa kojima se odgadalo iz
politickih razloga. Medutim, jo$ uvijek se Cekaju klju¢na imenovanja u tijelima na
drzavnom nivou, kao S§to su imenovanja u Upravi za indirektno oporezivanje,
Regulatornoj agenciji za komunikacije, Kompaniji za prenos elektricne energije
(TRANSCO) i1 Drzavnoj regulatornoj komisiji z elektri¢nu energiju (vidi poglavije 4.1 —
Unutrasnje trziste). Opcenito, drZzavna sluzba je 1 dalje veoma ispolitizovana. Potrebne su
joj transparentne procedure zaposljavanja zasnovane na uspjesnosti i sistem modernog
napredovanja u karijeri 1 profesionalizacija. Nije ostvaren napredak u smislu
ogranicavanja uloga koju politicka podobnost ima u javnoj upravi.
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Moze se zabiljeziti odredeni ograni¢en napredak u smislu upravljanja drzavnom sluzbom,
narocito u Republici Srpskoj gdje je zapoceto upravljanje prema ucinku. Medutim, nije
bilo pokuSaja da se usklade razliciti zakoni iz oblasti drzavne sluzbe u cijeloj zemlji. U
Federaciji je bilo pokuSaja da se politizira drzavna sluzba. Odluka Ustavnog suda
Federacije je otvorila vrata uspostavljanju odvojenih drzavnih sluzbi u kantonima. Time
bi se dodatno opteretio budzet Federacije i zakasnilo u provedbi Strategije reforme javne
uprave.

U izvjestajnom periodu su entitetski uredi ombudsmena spojeni u Ured ombudsmena BiH
koji je u funkciji. Ombudsmen je institucijama koje funkcioni$u na Cetiri nivoa uprave
(drzavnom, entitetskom, kantonalnom 1 opsStinskom) izdao nekoliko preporuka o
imenovanjima u javnoj upravi, o natjecajima i zabrani diskriminacije, koje, medutim,
nisu provedene. Budzetska ograni¢enja ometaju rad Ureda ombudsmena i njegov rad
zahtijeva daljnju finansijsku podrsSku. I dalje su slabi provedbeni kapaciteti 1 politicka
volja za provedbu preporuka Ombudsmena.

Opcenito, malo napretka je postignuto u podrucju reforme javne uprave. Ombudsmen na
nivou drzave je sada operativan. Potrebna su znatna dalja nastojanja ka razvijanju
profesionalne, odgovorne, transparentne i efikasne drzavne sluzbe zasnovane na
uspjesnosti 1 struénosti na svim nivoima vlasti. Slozena i preglomazna institucionalna
struktura zemlje i dalje otezava efikasnost.

Civilni nadzor nad sigurnosnim snagama

Civilni nadzor nad sigurnosnim snagama je uglavnom osiguran. Zajednicka komisija za
nadzor nad radom Obavjestajno-sigurnosne agencije (OSA) Parlamentarne skupStine
Bosne i Hercegovine nastavila je sa inspekcijom regionalnih centara OSA-e. OSA svoje
zadatke obavlja profesionalno bez politickog pritiska. Medutim, potrebno je usvojiti
izmjene 1 dopune Zakona o zastiti tajnih podataka, koje ¢e osigurati da zakon bude u
skladu sa odgovaraju¢im standardima EU i omogucditi provedba bilateralnog sigurnosnog
sporazuma.

Pravosudni sistem
U oblasti reforme pravosuda ostvaren je ogranicen napredak.

Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e na nivou drzave (VSTV) je nadziralo uspostavljanje
sistema za automatsko upravljanje predmetima u sudovima (CMS) u cijeloj drzavi.
Sistem upravljanja vremenom za tuzioce i sistem za automatsko upravljanje predmetima
sada postoji u svim sudovima i svim uredima tuzilaca. Ovo olakSava prijenos, upravljanje
i pracenje predmeta. VSTV takoder nadzire dodatni razvoj sudsko-dokumentacionog
centra. Korisnici sada imaju online pristup 3600 sudskih odluka i mnoStvu pravnih
misljenja.

U decembru 2009. godine zavrSena je obnova Opstinskog suda u Sarajevu, najveceg u
drzavi, ¢ime je povecana njegova djelotvornost i efikasnost. Republika Srpska je takode
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renovirala nekoliko sudova. U Federaciji je u toku pregled sudskog sistema i broja
sudskih organizacionih jedinica.

Parlamentarna skups$tina Bosne i Hercegovine je usvojila izmjene i dopune Zakona o
krivicnom postupku §to bi trebalo olaksati prijenos sudskih postupaka za ratne zlocine sa
drZzavnog na entitetski nivo. Odbor koji nadgleda provedbu DrZavne strategije za rad na
predmetima ratni zlo€ina je potvrdio da postoji efikasan sistem pracenja.

Medutim, komplikacije do kojih dolazi usljed cetiri odvojena pravosudna sistema (na
nivou drzave, Republike Srpske, Federacije i Brcko distrikta) stvaraju ozbiljne poteskoce
u funkcionisanju pravosudnog sistema. Ne postoji nijedno tijelo koje bi se moglo porediti
sa Vrhovnim sudom, a koje bi moglo garantovati jedinstvenu primjenu zakona.
Postojanje 14 budzetskih tijela uti¢e na neovisnost pravosuda. Pored toga, budzetske
mjere dovele su do toga da su pozicije u pravosudnim institucijama na nivou drzave dvije
godine bile zamrznute.

Nastavljen je politi¢ki pritisak na pravosude. Politicki lideri su ¢esto dovodili u pitanje
ovlastenja VSTV-a, Suda BiH i Tuzilastva BiH. Osporena je takoder i uloga VSTV-a u
imenovanju novih sudija kada je Predsjednik Federacije BiH odgodio tri imenovanja u
Ustavnom sudu Federacije BiH, ¢ime je naruSeno propisno funkcionisanje suda.
Tuzilastvo BiH se suocilo sa slu¢ajevima interne korupcije i ¢estog curenja informacija.
Nepristrasnost sudova nije uvijek zagarantovana.

Broj nerijeSenih predmeta je i dalje najvec¢i problem sa kojim se suocava pravosude i
sudski postupci su generalno dugotrajni. VSTV je poduzeo nekoliko mjera kako bi
smanjio broj nerijeSenih predmeta, ukljucujuéi kvartalno izvjestavanje koje obavljaju svi
sudovi, novi sistem kvota za sudije, ve¢i broj sudija u glavnim sudovima, novi
specijalizovani softver i obuka za sudske sluZbenike. Uprkos ovim reformama, broj
nerijeSenih predmeta i dalje iznosi 2.1 milion predmeta u cijeloj drzavi. Vec¢ina ovih
predmeta su tuzbe za nepla¢ene komunalne racune.

Opsti nedostatak politicke volje je doveo do toga da je mali broj koraka poduzet u cilju
provedbe Strategije za reformu sektora pravde 2009-2013. Narocito vlasti na nivoima
entiteta 1 kantona nisu uspjele ukljuciti ovu strategiju u svoje planove rada. Ograniceni
ljudski resursi i slaba koordinacija su ometali provedbu. Nedostatak kvoruma podriva rad
pet radnih grupa za provedbu strategije.

Specijalizacija u sudovima i uredima tuzilaca pokrenula je administrativne i komercijalne
slucajeve, ali bez strateskog planiranja ili uskladenih mjera. Kako bi se ubrzalo donoSenje
sudskih odluka u trgovackim sporovima i olakSala registracija poslovnih subjekata,
Republika Srpska je uspostavila Sest novi trgovackih sudova, ukljucujuci drugostepeni
trgovacki sud. U Federaciji BiH jos nije uspostavljen sistem trgovackih sudova.

Materijalni uvjeti jednog broja sudova i tuzilastava Sirom drzave su i dalje neadekvatni.

Nedostaje sveobuhvatni pristup u poboljSanju sudova i tuzilastava na nivou cijele drzave.
Dva entitetska centra za edukaciju sudija i tuzilaca se i dalje suoCavaju sa problemima
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kadrovskog popunjavanja. Potrebni su dodatni specijalizovani kadrovi. Potrebno je
poboljsati medunarodnu saradnju. Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim
stvarima na nivou drzave provodi se neujednaceno.

Postignut je mali napredak u oblasti maloljetnicke delinkvencije. U toku je revizija
Strategije za borbu protiv maloljetnickog prestupnistva u BiH. I dalje je neujednacena
provedba ove strategije usljed nedostatka resursa. Republika Srpska je usvojila novi
zakon kojim su obuhvacene alternativne sankcije. Otvoren je novi Odjel za maloljetnike
u Federalnom ministarstvu pravde.

Provedba Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina ozbiljno kasni te je 1
dalje minimalna. Nakon kasnjenja od 18 mjeseci objedinjena je baza podataka predmeta,
koja sadrzi podatke o vrsti, broju i po¢iniocima slucajeva. Neophodan je sveobuhvatni
pristup u provedbi strategije. Procesuiranje ratnih zlo¢ina na Sudu BiH je 1 dalje
zadovoljavaju¢e. U decembru 2009. godine, Visoki predstavnik je donio odluku da
produzi mandat medunarodnim sudijama i tuziocima koji rade na slucajevima ratnih
zlo¢ina na Sudu BiH i u Tuzila$tvu BiH, nakon Sto Parlamentarna skupStina BiH nije
usvojila zakonodavstvo iz ove oblasti. Odlaganje ovih imenovanja imalo je retroaktivno
djelovanje na planiranje aktivnosti u Sudu BiH, ali i u Tuzilastvu BiH, te na procesuiranje
slucajeva.

Sudenja za ratne zlo€ine na sudovima u kantonima i1 opS$tinama sporo napreduju.
Napredak je ugrozen nedostatkom kapaciteta u uredima tuzioca, neadekvatnim objektima
1 nedostatkom odgovarajuce zastite svjedoka i sluzbi za podrsku. Bosna i Hercegovina je
potpisala bilateralne sporazume sa Hrvatskom, Srbijom i Crnom Gorom o medusobnom
izvrSenju sudskih odluka u krivicnim stvarima kako bi sprije¢ili lica sa dvojnim
drzavljanstvom da nakon izrecene presude za zlo¢in u jednoj drzavi, prebjegnu u drugu
drzavu 1 tako izbjegnu kaznu zatvora (vidi Poglavlje 2.3 — Regionalna pitanja i
medunarodne obaveze).

Broj procesuiranih slu¢ajeva ratnih zlo¢ina koji ukljucuju i seksualno nasilje 1 dalje je
nizak. Potrebni su stalni napori koji mogu garantovati uspjesne istrage i procesuiranja,
kao 1 adekvatnu zastitu svjedoka i psiholosku podrsku Zrtvama.

Sveukupno gledano, razvoj nezavisnog i efikasnog pravosuda u skladu sa evropskim
standardima 1 dalje je u ranoj fazi. Neophodni su znacajni napori kako bi se osigurala
provedba Strategije za reformu sektora pravde i1 DrZavne strategije za rad na predmetima
ratnih zlo¢ina, ukljucujuéi i osiguranje odgovarajucih finansijskih resursa. Rascjepkan
pravni okvir u zemlji 1 nedostatak jedinstvenog budZeta ograniCavaju efikasnost. Broj
nerijeSenih predmeta i politicki pritisak na pravosudni sistem i dalje su razlozi za brigu.

Politika borbe protiv korupcije
Bosna i Hercegovina je postigla ograniceni napredak u rjeSavanju korupcije koja je i dalje

uveliko prisutna u javnom i privatnom sektoru, $to uti¢e na pravosude, poreznu i carinsku
upravu, javne nabavke i privatizaciju. Pocela je provedba Strategije borbe protiv
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korupcije 2009-2014 i usvojen je Zakon o osnivanju Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije.

Bosna i Hercegovina je ratifikovala Dodatni protokol uz Kriviénopravnu konvenciju o
korupciji Vije¢a Euvrope. Drzava jo$ uvijek nije ispunila zahtjeve za uceS¢e u radnoj
grupi o borbi protiv podmic¢ivanja u medunarodnim poslovnim transakcijama, $to je
preduvjet za pristupanje Konvenciji OECD-a o suzbijanju podmicivanja stranih javnih
duznosnika u medunarodnim poslovnim transakcijama. U pogledu izvjeStaja Grupe
drzava za borbu protiv korupcije (GRECO), ispunjene su 4 od 16 preporuka. Bosna i
Hercegovina je izmijenila i dopunila odredbe Krivicnog zakona u pogledu upravljanja
zaplijenjenim sredstvima (vidi Poglavlje 4.3.2 — Pranje novca).

Parlament je usvojio Zakon o osnivanju Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije. Zakon je stupio na snagu i omogucéava osnivanje nezavisne
agencije, ¢ime se ispunjava jedna od preporuka Grupe drzava za borbu protiv korupcije
(GRECO). Imenovan je vrsilac duznosti direktora, do izbora stalnog direktora. Izraden je
prvi nacrt pravilnika Agencije. Pronaden je prostor za Agenciju, ali jo§ nije zavrSeno
kadrovsko popunjavanje.

Nije usvojen Kodeks ponasanja za drzavne sluZzbenike na nivou drzave koji reguliSe
prevenciju i otkrivanje korupcije. Usvojene su izmjene i dopune Kodeksa ponasanja
drzavnih sluzbenika u Republici Srpskoj kako bi se regulisao prelazak javnih zvani¢nika
u privatni sektor 1 sprijecio sukob interesa. U Federaciji BiH je izmijenjen i dopunjen
Eticki kodeks za drzavne sluzbenike kako bi se uveli prioriteti koji se odnose na rizik od
korupcije 1 eticki koncept.

Bosna i Hercegovina ima usvojen Zakon o sukobu interesa. Medutim, neujednacena je
provedba zakona u cijeloj drzavi. U 12 mjeseci do septembra 2010. godine, CIK je
utvrdio 2 krSenja drzavnog zakona o sukobu interesa i 15 povreda federalnog zakona.

Republika Srpska ima Republicku komisiju za utvrdivanje sukoba interesa, koja je
ustanovila jedno krSenje.

Dom naroda je usvojio izmjene i dopune Zakona o finansiranju politickih partija kojim bi
se povecao prag pojedinacnih donacija. Centralna izborna komisija (CIK) je zapocela
pracenje imovinskih prijava, sukoba interesa 1 izvjestaja o finansiranju politickih stranaka.
Propisala je finansijske i administrativne sankcije u 18 slucajeva. Medutim, prijave o
imovini koje podnesu politicke stranke su i dalje na dobrovoljnoj osnovi. Zakon o javnim
nabavkama uglavnom ispunjava osnovne standarde transparentnosti, ali njegove odredbe
za prevenciju ili otkrivanje nepravilnosti se ne primjenjuju dosljedno.

Ne postoje efikasne istrage, krivina gonjenja i presude za korupciju na visokom nivou.
Korupcija se uglavnom procesuira u okviru pravila o zloupotrebi obavljanja duznosti i na
nivou entiteta. U fazi istrage je jedan broj sluc¢ajeva na visokom nivou u koje su umijeSani
politiCari na visokim funkcijama i drZzavni sluZbenici. Jedan slu¢aj zloupotrebe obavljanja
duznosti na viSem nivou rezultirao je oslobadaju¢om presudom. Sudsko praéenje
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slucajeva korupcije je i dalje sporo te iako su posebne istrazne mjere dostupne policiji i
tuziocima, one se rijetko koriste u slucajevima korupcije. Osoblje koje radi na
slucajevima korupcije nije dovoljno obuceno da vodi finansijske istrage. Potrebno je
poboljsati saradnju izmedu policije i tuzilaca kako bi istraga u slucajevima korupcije bila
efikasnija.

Sveobuhvatno gledano, Bosna i Hercegovina se pocela baviti korupcijom usvajanjem
azurirane Strategije za borbu protiv korupcije i akcionog plana i imenovanjem vrSioca
duznosti direktora koji nadgleda njihovu provedbu, kao i1 osnivanjem Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Poduzete su odredene mjere
na suzbijanju korupcije (npr. podizanje svijesti, obrazovanje i1 obuke). Medutim,
korupcija je rasprostranjena u velikom broju oblasti, te 1 dalje predstavlja ozbiljan
problem Sirom javnog i privatnog sektora. Politike i mjere borbe protiv korupcije se ne
provode adekvatno. Istrage 1 procesuiranja slucajeva korupcije su i dalje slaba.

2.2. Ljudska prava i zastita manjina

Postivanje medunarodnog zakonodavstva o ljudskim pravima

U pogledu ratifikacije instrumenata za zastitu ljudskih prava, Bosna i Hercegovina je
ratifikovala glavne konvencije UN-a i medunarodne konvencije o ljudskim pravima.
Tokom izvjestajnog perioda Bosna i Hercegovina je ratifikovala Konvenciju UN-a o
pravima lica sa invaliditetom. Medutim, provedba konvencija o ljudskim pravima je i
dalje neujednacena, Sto rezultira odgadanjem ispunjavanja obaveza izvjeStavanja.

Bilo je nekoliko slucajeva neizvrSavanja odluka Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine §to
je dovelo do upucivanja predmeta Evropskom sudu za ljudska prava (ECtHR). Od
septembra 2009. do septembra 2010. godine, Evropski sud za ljudska prava je donio 20
presuda u kojima stoji da je Bosna i Hercegovina prekrSila Evropsku konvenciju o
ljudskim pravima (ECHR). Od oktobra 2009. godine Evropskom sudu za ljudska prava je
podneseno ukupno 673 novih tuzbi. Od septembra 2010. godine, na Sudu je bilo oko
1216 nerijeSenih predmeta od kojih se otprilike 300 odnosilo na staru deviznu Stednju u
bankama sa sjediStem u Bosni i Hercegovini.

Ostvaren je mali napredak u vezi sa podsticanjem i provedbom ljudskih prava. Nije
osigurano efikasno prac¢enje u svim oblastima koje se ti¢u ljudskih prava. Ustav Bosne i
Hercegovine nije izmijenjen 1 dopunjen kako bi se otklonile neuskladenosti sa ECHR-om,
uprkos pravosnaznoj presudi ECtHR-a (vidi Poglavlje 2.1 — Ustav).

Nakon ukidanja Doma za ljudska prava i Komisije za ljudska prava ®, Ustavni sud BiH je

8 Dom za ljudska prava je uspostavljen Aneksom 6 Dejtonsko-pariskog mirovnog sporazuma, kao sudsko tijelo koje se bavi zalbama
u vezi sa krSenjem temeljnih ljudskih prava i sloboda predvidenih u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima. Mandat Doma za
ljudska prava istekao je 31.12. 2003. godine prije nego $to su u njemu rijeSeni svi slu¢ajevi koji su zaprimljeni (15.191). Kako bi svi
ovi predmeti bili rijeSeni, drzava i entiteti su se dogovorili da osnuju Komisiju za ljudska prava u okviru Ustavnog suda BiH.
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potvrden kao tijelo na drzavnom nivou nadlezno za preispitivanje ispravne provedbe
njihovih preostalih odluka. Ovo je prvi korak kojim se osigurava postojanje nezavisnog
tijela odgovornog za pracenje i ocjenjivanje provedbe odluka Doma za ljudska prava i
Komisije za ljudska prava u entitetima.

Sveukupno gledano, osnovni elementi medunarodnog zakonodavstva o ljudskim pravima
ugradeni su u pravni sistem Bosne 1 Hercegovine. Medutim, malo je napretka ostvareno u
provedbi zakonodavstva iz oblasti ljudskih prava i provedbi tih instrumenata, te u
uskladivanju sa odlukama ECtHR-a. I dalje je neophodna potpuna uskladenost sa ECHR-
om.

Gradanska i politicka prava

U pogledu mucenja i zlostavljanja, Odbor Vijeca Evrope za borbu protiv muc€enja utvrdio
je nekoliko manjkavosti u postupanju sa zatvorenicima i osudenim kriminalcima. Sporne
oblasti ukljucivale su zlostavljanje, zastrasivanje i slabe zdravstvene usluge, narocito za
ugrozene zatvorenike. Bosna 1 Hercegovina jo§ uvijek nije imenovala predstavnika u
Odboru Vije¢a Evrope za borbu protiv mucenja. Veoma malo je uradeno na poboljSanju
postupaka za provodenje istrage u slu¢ajevima navodnog mucenja i zlostavljanja.

Nedostaju adekvatne zastitne mjere za lica koja se trebaju deportovati nakon §to im se
odbije zahtjev za drzavljanstvo i kojima prijeti ozbiljna opasnost od krivicnog gonjenja,
ukljucujuéi i mucenja i zlostavljanja po povratku.

Ustav Bosne 1 Hercegovine 1 Ustav Federacije zabranjuju smrtnu kaznu. Medutim,
Republika Srpska jos uvijek nije ukinula odredbu o smrtnoj kazni iz svog Ustava.

Postignut je odredeni napredak u pristupu pravdi u gradanskim i krivicnim sudenjima.
Medutim, jos uvijek se ocekuje usvajanje okvirnog Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci,
potrebnog za uskladivanje sa ECHR-om. Jednakost pred zakonom je formalno
zagarantovana. U praksi pretpostavka nevinosti 1 jednako postupanje u pravnim
postupcima nisu uvijek osigurani. Republika Srpska ima centre za pravnu pomo¢ na pet
lokacija. Federacija nema sveobuhvatni sistem pravne pomoc¢i, ali tri od deset kantona
imaju uspostavljene urede. Pri Pravosudnoj komisiji Brcko distrikta takode radi Ured za
pravnu pomo¢. Pravnu pomo¢ u gradanskim predmetima i dalje uglavnom na ad hoc
osnovi pruzaju nevladine organizacije koje se finansiraju iz privatnih izvora.

Ostvaren je odreden napredak kada je u pitanju zatvorski sistem. Otvoreno je novo
odjeljenje za maloljetnike u zatvoru u Tuzli, ali nedostaju sluzbe za rehabilitaciju.
Republika Srpska je usvojila nekoliko zakona, ukljucujuéi i izmjene i dopune Zakona o
izvrSenju krivicnih sankcija, Zakon o posebnom rezimu izvrSenja kazne zatvora i Zakon o
zaStiti 1 postupanju sa djecom 1 maloljetnicima u krivicnom postupku. U Federaciji BiH
neki od ovih zakona ne postoje. Zbog toga nije uskladen pravni okvir, a krivi¢ne sankcije
nisu ujednacene u cijeloj zemlji.
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Donekle su poboljSani zatvorski uvjeti. U oba entiteta su povecani kapaciteti zatvorskog
smjeStaja novim ili nadogradenim zgradama. Osnovana je udruga socijalnih radnika
specijalizovanih u oblasti ljudskih prava, kao i u postupanju sa ugrozenim grupama.
Otpocela je izgradnja nove psihijatrijske jedinice na Sokocu. Medutim, doslo je do
ozbiljnog kasnjenja u izgradnji drzavnog zatvora visokog stepena sigurnosti koja jos nije
pocela, Sto utice na sposobnost zemlje da postupa sa zatvorenicima koji zahtijevaju visok
stepen sigurnosti.

Pretrpanost zatvora je 1 dalje predmet zabrinutosti, a narocito je velika u Federaciji BiH,
gdje oko 1000 osudenih kriminalaca nije pocelo sluziti svoje zatvorske kazne. Procjene
govore da u prosjeku prode pet godina od konacne presude do stvarnog sluzenja kazne
zatvora, naroCito u Federaciji. Ulazu se napori na povecanju zatvorskih kapaciteta i
uvodenju sistema elektronske narukvice za kuéni pritvor. Oba entiteta su izmijenila 1
dopunila svoje zakone o izvrSenju krivi¢nih sankcija u cilju smanjenja pretrpavanja u
zatvorima. ProSiren je opseg primjene alternativnih sankcija, narocito u Republici Srpskoj,
ali se te sankcije jo$ uvijek velikim dijelom ne primjenjuju.

Jos uvijek ne postoje odgovarajuci uslovi za lijecenje, nema odvajanja ugrozenih grupa, a
inspekcija u zatvorima je nedovoljna. I dalje ozbiljno zabrinjava koordinacija izmedu 15
zatvorskih uprava u zemlji.

Ustav Bosne i Hercegovine predvida slobodu izraZavanja, ali biljezi se porast broja
novinara i urednika koji su izlozeni fizickom nasilju i zastraSivanju, kao i prijetnjama
smréu. Povecan je politicki pritisak na medije, a nezavisnost Regulatorne agencije za
komunikacije je i dalje naruSena. U pojedinim slucajevima javni organi su nastavili
odbijati pristup informacijama, ¢ak i nakon §to je Ombudsmen dao preporuku da se taj
pristup omoguci. Broj Zalbi o novinskom izvjeStavanju, te o krSenjima novinarskog
kodeksa koje su podnesene Vijecu za Stampu je u porastu. Medutim, samoregulirajuce
Vijece za Stampu nije bilo dovoljno aktivno u primjeni profesionalnih standarda.

Provedba Zakona o slobodi pristupa informacijama je i dalje nedovoljna. Novinari koji
istrazuju slucajeve korupcije izlozeni su zastraSivanju (vidi Poglavilje 4.2.6 —
Informacijsko drustvo i mediji).

Sloboda okupljanja i udruzivanja predvidena je u drzavnom ustavu. Medutim, zabiljeZeni
su dodatni slucajevi nasilja i prijetnji koje su upucene zagovornicima zastite ljudskih
prava i organizacijama civilnog drustva, uglavnom aktivistima koji istrazuju slucajeve u
kojima se sumnja na korupciju.

Vlade oba entiteta i Brcko distrikta, kao 1 mnoge opStine, usvojile su sporazume o
saradnji sa organizacijama civilnog drustva. Na drzavnom nivou nije uspostavljen ured
za saradnju sa nevladinim organizacijama u okviru Vijea ministara, kao Sto je
predvideno u Sporazumu o saradnji izmedu civilnog drustva 1 Vije¢a ministara.
Administrativni kapacitet Sektora za saradnju sa civilnim druStvom i razvoj civilnog
druStva u Ministarstvu pravde je slab. Resursi Odbora za civilno drustvo su i dalje
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neodgovarajuci, a nedovoljna su i sredstva koja se dodijeljuju organizacijama za ljudska
prava i organizacijama za zivotnu sredinu. Razvoj civilnog drustva u Bosni i Hercegovini
zahtijeva daljnju podrsku i viSe transparentnosti u dodjeljivanju finansijskih sredstava.

Ustavne 1 pravne garancije za slobodu vjere su donekle kompromitovane. Diskriminacija
po osnovu vjere se ¢esto preplice sa diskriminacijom po etnickom osnovu. Kao posljedica
toga, meduetniCkim tenzijama pojacava se vjerska netolerancija. Zabiljezeni su brojni
slucajevi u kojima su vandalizirani vjerski objekti i u kojima su vjerski sluzbenici ili
vjernici bili izloZeni nasilju, narocito kada ti vjernici ¢ine vjersku manjinu u pojedinim
zajednicama.

Sveobuhvatno gledano, Bosna 1 Hercegovina nije postigla daljnji napredak u oblasti
gradanskih i politickih prava. Napori u spreCavanju mucenja i zlostavljanja nisu
zadovoljili evropske standarde. Pristup pravdi i jednakosti pred zakonom nije
zagarantovan. Donekle su poboljSani zatvorski uvjeti, ali sveobuhvatna reforma
zatvorskog sistema nije otpocela. Postignut je mali napredak u oblastima slobode
izrazavanja, slobode okupljanja i slobode vjere. Povecan je politicki pritisak na medije.
Neprestane prijetnje nezavisnosti Regulatorne agencije za komunikacije predstavljaju
ozbiljan razlog za zabrinutost. Potrebno je uloziti dodatne napore za podrsku razvoju i
finansiranju sektora civilnog drustva.

Ekonomska i socijalna prava

Malo je napretka postignuto u oblasti prava Zena. Usvojena je drzavna Strategija za
prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2009.-2011. Zakon o ravnopravnosti polova je
izmijenjen 1 dopunjen u skladu sa preporukama Vije¢a Evrope i Odbora UN-a za
Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW). Izmenama i
dopunama utvrdena je kvota od 40% zastupljenosti Zena u javnoj administraciji, ali to
nije primjenjeno u praksi. Drzavni izvjestaj o ukidanju diskriminacije Zena predstavljen je
nakon konsultacija sa nevladinim organizacijama. Kroz saradnju zavoda za statistiku na
nivou entiteta unaprijedeno je prikupljanje podataka rasclanjenih prema polu. Ipak,
uskladivanje entitetskih i1 kantonalnih zakona sa Zakonom o ravnopravnosti polova teklo
je veoma sporo.

Ratni zlo¢ini koji obuhvataju seksualno nasilje jo§ uvijek nisu priznati u Krivicnom
zakonu u skladu sa medunarodnim standardima. Nasilje nad Zenama u porodici i dalje je
Siroko rasprostranjeno i o njemu se nedovoljno izvjeStava. Bosna i Hercegovina i dalje je
primarna zemlja polazista, ali 1 tranzita 1 odrediSta kada je u pitanju trgovina zenama i
djevojkama. Zastupljenost Zena u politici na svim nivoima je donekle povecana, ali je 1
dalje niska. Manji broj zena nalazi se na viSim pozicijama na kojima se donose odluke,
dok u ekonomskom Zzivotu zene nisu dovoljno zastupljene.

Za potrebe glavnih mehanizama za osiguranje ravnopravnosti polova postoje dovoljna
sredstva, ali njima se ne osigurava dovoljan nadzor nad provedbom zakona i akcionih
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planova o ravnopravnosti polova. Saradnja izmedu ministarstava i agencija, ukljucujuéi i
Instituciju ombudsmana i dalje je slaba. Mehanizmi za zaStitu zena Zrtava su nedovoljni.

Postignut je mali napredak u oblasti prava djeteta. Zastita djece je unaprijedena
izmjenama i dopunama drzavnog Krivicnog zakona, kojima su uvedene krivi¢ne sankcije
za trgovinu 1 prostituciju djece. U vecinu Skola u zemlji uveden je zajednicki
devetogodis$nji plan i program, a broj ,,podijeljenih Skola” (dvije Skole pod jednim
krovom) smanjen je sa 83 na 19. Ipak, u isto vrijeme povecan je broj jednonacionalnih
Skola, ¢ime se otezava dugorocna integracija. Ponekad dolazi do diskriminacije djece
koja su pripadnici nacionalnih manjina. Analizirani su troskovi uvodenja univerzalnog
predSkolskog obrazovanja u entitetima i kantonima, ali nije obezbijeden dovoljan broj
sredstava za provedbu. Djeca su i dalje izloZzena nasilju u porodici i trgovini.

Vrlo mali napredak ostvaren je u pogledu poboljsanja uslova socijalno ugrozenih i osoba
sa invaliditetom. Ratifikovana je Konvencija UN-a o pravima lica sa invaliditetom, ali
njena provedba nije pocela. U Federaciji BiH je usvojen Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i1 zapoSljavanju lica sa invaliditetom. Ipak, Strategija
socijalnog ukljudivanja nije usvojena. Entiteti su usvojili okvirno zakonodavstvo za
reformu svojih sistema socijalne =zaStite, zasnovano na potrebama za socijalnim
beneficijama, ukljucujuci beneficije za borce. I dalje su prisutne nejednakosti u sistemima
socijalne zaStite u entitetima i kantonima. Jo$ uvijek nije uspostavljen savjet za lica sa
invaliditetom.

Sto se ti¢e radnih prava i sindikata, nije uskladeno zakonodavstvo izmedu dva entiteta
niti izmedu kantona. Jo$ uvijek nije osnovano drzavno ekonomsko i socijalno vijece.
Pojedina¢ni sindikati koji se nalaze u okviru Konfederacije sindikata (KSBiH) mogu
djelovati na zadovoljavaju¢i nacin. Ipak, KSBiH jo$ uvijek nije registrovan na drzavnom
nivou usljed neslaganja izmedu drzavnog Ministarstva pravde i sindikata iz Federacije.
Zaposleni i dalje imaju poteSkoce prilikom ostvarivanja socijalnih beneficija, posebno za
vrijeme porodiljskog odsustva. Zakonodavni okvir za socijalne beneficije 1 penzije 1 dalje
je iscjepkan (vidi poglavlje 4.1.8 — Socijalne politike, zaposljavanje i javno zdravstvo).

Kada je rije¢ o politikama zabrane diskriminacije, nisu preduzeti koraci na otklanjanju
nedostataka Zakona o zabrani diskriminacije, posebno propusta da se u Zakon ukljuce
odrednice vezane za starost i invalidnost, kao 1 Siroki obim izuzetaka. Socijalna
diskriminacija osoba koje pripadaju lezbijskoj, gej, biseksualnoj i transrodnoj (LGBT)
zajednici je 1 dalje uobicajena. Fizicki napadi 1 uznemiravanje ovih grupa je nastavljeno.
Organi vlasti nisu zvani¢no osudili ovakve postupke. Provedba Zakona o zabrani
diskriminacije i dalje je slaba.

U oblasti imovinskih prava, rijeSen je veliki broj predmeta vezanih za povrat imovine.
Ipak, rad Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica u vezi sa preostalim
zahtjevima za povrat imovine je prekinut, nakon §to je u decembru 2009. godine istekao
mandat sedmorici ¢lanova Komisije. Nova Komisija od tri ¢lana imenovana je u junu
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2010. Baza podataka o preostalim zahtjevima za povrat nije dostupna, a finansiranje je
nedostatno. Registri imovine su u velikoj mjeri nepouzdani. Ministarstvo za ljudska prava
1 izbjeglice nema ovlasti da provodi odluke Komisije.

Sveobuhvatno gledano, malo je napretka postignuto u podrucju ekonomskih i socijalnih
prava. Usvojen je Zakon o ravnopravnosti polova, a zajednicki Skolski plan 1 program za
devetogodi$nje obrazovanje se primjenjuje u vecini Skola u zemlji. Ipak, nasilje u
porodici 1 dalje predstavlja ozbiljan problem. Potrebno je poboljsati zastitu Zena protiv
svih oblika nasilja. Nisu preduzeti koraci na otklanjanju nedostataka Zakona o zabrani
diskriminacije. Potrebno je uloziti veée napore u borbi protiv diskriminacije ugrozenih
osoba, kao i u pogledu zastite prava djece. Potrebne su politike socijalnog ukljuc¢ivanja
koje djelotvorno promoviSu socijalnu koheziju i pomirenje u zemlji. Potrebno je
unaprijediti radna prava, ulogu sindikata i mehanizme socijalnog dijaloga.

v, .. V. . . . 9
Postivanje i zastita prava manjina i kulturnih prava

Kada je u pitanju postivanje i zaStita prava manjina i1 kulturnih parava, zakonski okvir je
uveliko na snazi, ali je malo napretka postignuto ka njegovoj provedbi. U pogledu medu-
nacionalnih odnosa, operativni su savjeti za nacionalne manjine na nivou drzave i entiteta.
Medutim, oni imaju samo savjetodavnu ulogu u parlamentu i ogranieni uticaj na
definisanje politike.

Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima je ratifikovana u septembru.
Zastupljenost manjina u medijima je ograni¢ena uprkos odredbama u Zakonu o zastiti
prava lica koja pripadaju nacionalnim manjinama.

Posto Ustava nije uskladen sa presudom Evropskog suda za ljudska prava, manjine jo$
uvijek nisu zastupljene u Predstavnickom domu niti u tro¢lanom Predsjednistvu (Vidi
poglavije 2.1. — Ustav). Nedostatak odgovaraju¢ih 1 azuriranih podatka o manjinama
onemogucava reviziju statuta opstina u skladu sa Izbornim zakonom.

Nije postignut napredak u imenovanju predstavnika Bosne i Hercegovine u Savjetodavni
odbor Vije¢a Evrope za Okvirnu konvenciju za zaStitu nacionalnih manjina.
Komunikacija i saradnja izmedu razli¢itih nivoa vlasti nije odgovaraju¢a i nedostaje
politicka volja za provedbu Zakona o zastiti prava lica koja pripadaju nacionalnim
manjinama.

Odredeni napredak je postignut u pogledu izbjeglica i interno raseljenih lica. U 2009.
godini bilo je 117 000 interno raseljenih lica, ukljucuju¢i 7 500 onih koji zZive u
kolektivnim centrima. Revidirana strategija za provedbu Aneksa VII Dejtonsko-pariskog

? Prema Zakonu o zastiti prava lica koja pripadaju nacionalnim manjinama ima 17 nacionalnih manjina u Bosni i
Hercegovini (Albanci, Crnogorci, Cesi, Italijani, Jevreji, Madari, Makedonci, Njemci, Poljaci, Romi, Rumuni, Rusi,
Rusini, Slovaci, Slovenci, Turci i Ukrajinci). Tri konstitutivna naroda - Bo$njaci, Hrvati i Srbi ne pripadaju
nacionalnim manjinama.
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mirovonog sporazuma je usvojena u junu. Ona ukljucuje plan za materijalnu pomo¢ i
reforme ¢iji je cilj poboljSanje pristupa pravima. Fond za povratak je dobio finansijska
sredstva sa drzavnog nivoa. Medutim, ne postoje odgovaraju¢e procedure za dodjelu
pomo¢i, dok je transparentnost u Fondu za povrataka i dalje slaba. Problemi sa
ekonomskom integracijom, pristup zdravstvenoj i socijalnoj zastiti i pravu na penzije i
dalje predstavljaju glavne prepreke odrzivom povratku i integraciji u lokalne zajednice.
Posebno osjetljivo pitanje je zaposljavanje povratnika pripadnika nacionalih manjina. Ti
povratnici se 1 dalje suocavaju sa diskriminacijom prilikom zaposljavanja.

Kada su u pitanju mine preostale od rata, odredena podrucja joS uvijek nisu ociS¢ena. Za
12 mjeseci do septembra 2010. godine poginulo je 9 ljudi dok je 17 povrijedeno u 16
nesreca. Postignut je odredeni napredak u provedbi Strategije protivminskog djelovanja
Bosne i Hercegovine (2009 — 2019). Medutim, Zakon o protivminskom djelovanju u BiH
jos uvijek nije usvojen. Nedostatak finansija usporio je sprovodenje strategije te je upitno
da li ¢e cilj da BiH bude ocis¢ena od mina do 2019. biti ispoStovan.

Odredeni napredak je zabiljezen kada je u pitanju zastita Romske manjine. Pobolj$ano je
sprovodenje akcionih planova za Rome koji se ti¢u zdravstva, zapoSljavanja i stanovanja.
Drzava je dodijelila dodatnih €1.5 miliona za obnovu ku¢a, za male projekte koji bi
donosili prihode, kao i1 za =zapoSljavanje i1 imunizaciju djece Roma. Romi su
identifikovani kao prioritetna grupa na koju ¢e biti usmjerena Strategija socijane
ukljucenosti BiH za 2008-13, koja joS nije usvojena. Savjet ministara je usvojio revidirani
akcioni plan iz 2004. godine o obrazovnim potrebama Roma i drugih manjina, ali
nedostaju finansijski resursi za njegovu provedbu. Potrebni su dodatni napori za upise u
knjige rodenih, kao i osiguranje besplatne pravne pomoci za registrovanje stanovnistva.
Udio romske djece koja su upisana u osnovnu $kolu razlicit je od opstine do opstine. Nije
poboljsana efikasnost mjera kojima bi se rjeSila pitanja Roma. Romi su idalje ranjiva
manjina.

Administrativni kapaciteti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice za upravljanje
provedbom Strategije Bosne i Hercegovine za rjeSavanje problema Roma i dalje su slabi.
Koordinacioni odbor za pracenje provedbe akcionih planova za Rome na drzavnom nivou
nije povezan sa tijelima na nizim niovima vlasti (entitieti, kantoni, opStine).
Meduinstitucionalna saradnja 1 dalje nije dovoljna.

Sveobuhvatno gledano, postignut je odredeni napredak u podrucju prava manjina,
kulturnih prava i zaStite manjina. Usvojena je Revidirana strategija za sprovodenje
Aneksa VII koja ukljuuje planove za materijalnu pomo¢ izbjeglicama 1 interno
raseljenim licima. Medutim, poteskoce sa kojima se suoCavaju izbjeglice, posebno u
pronalazenju zaposlenja 1 pristupu zdravstvenoj zastiti, socijalnoj za$ititi i pravu na
penziju i dalje zabrinjavaju. Slabo je sprovodenje zakonodavstva koje garantuje zastitu
prava manjina. Napredak je postignut u sprovodenju akcionih planova za Rome, s tim §to
se nije dovoljno paznje posvetilo poboljSanju koordinacije 1 uspostavljanju mehanizama
za pracenje istih. Romi se i dalje suoCavaju sa veoma teskim zivotnim uslovima i
diskriminacijom.
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2.3. Regionalna pitanja i medunarodne obaveze

Provodenje Dejtonsko-pariskog mirovnog sporazuma je nastavljeno, ali je 1 dalje ucestala
nacionalisti¢ka retorika politi¢kih lidera kojom se sporazum 1 ustavni poredak dovode u
pitanje (vidjeti Poglavlje 2.1 Ustav). Za vrijeme predizbornog perioda politicari iz
Republike Srpske ucestalo su osporavali teritorijalni integritet drzave. Nadalje, politi¢ki
lideri Republike Srpske su nastavili da daju izjave u kojima negiraju ozbiljnost masakara
nad civilnim stanovni§tvom za vrijeme rata.

Saradnja sa Medunarodnim krivicnim sudom za bivsu Jugoslaviju (MKSJ), kao prioritet
Evropskog partnerstva, je i dalje zadovoljavaju¢a. Saradnja izmedu MKSJ i vlasti na
drzavnom 1 entitetskom nivou je odgovaraju¢a na operativnom nivou, a pristup
svjedocima i arhivima je i dalje dobar. Vijece ministara Bosne i Hercegovine je produzilo
privremene mjere u vezi sa zamrzavanjem finansijskih i ekonomskih sredstava osoba
koje je MKSJ osumnjicio za ratne zlo¢ine do oktobra 2011. godine. Medutim, potrebni su
neprekidni napori za pronalaZenje preostalih bjegunaca. Ratko Mladi¢ i Goran Hadzi¢ i
dalje su na slobodi. Radovan Stankovi¢ je pobjegao iz zatvora 2007. godine i dalje je na
slobodi. U martu 2010. Sud BiH je, nepravosnaZno, osudio njegovog brata na dvije
godine zatvora, jer mu je pomogao u bijegu.

Nastavljeno je sa procesuiranjem predmeta ratnih zlocina pred domacim sudovima.
RijeSeni su svi predmeti, izuzev jednog, koji su preneseni iz MKSJ-a na Posebno
odjeljenje za ratne zlo¢ine Suda BiH'.

Tuzioci u Bosni i Hercegovini su takoder podigli znacajan broj drugih optuznica i
sudenja za ratne zloc¢ine. U septembru 2010. u toku je bilo 87 sudenja za ratne zlocine, od
¢ega je 50 slucajeva bilo na drzavnom nivou, 20 u Federaciji, 13 u Republici Srpskoj i 4
u Brcko Distriktu.

I pored toga, procjenjuje se da je ukupan broj neprocesuiranih slucajeva i dalje veliki
(preko 10,000). Malo je ulinjeno na sprovodenju Drzavne strategije za rad na
predmetima ratnih zlo¢ina iz 2008. godine za smanjenje broja nerjeSenih slucajeva, a
nedovoljni su i mehanizmi zastite svjedoka. Potrebno je poduzeti daljnje korake ka
jaCanju kapaciteta za rjeSavanje sluCajeva ratnih zloCina, narocito kroz poboljSanje
funkcionisanja kantonalnih 1 okruznih sudova i obezbijedivanje odgovarajucih
finansijskih resursa. Regionalna saradnja i obezbijedivanje odgovarajuce zastite zZrtavama
i svjedocima je klju¢no u ovoj oblasti.

Poboljsana je saradnja izmedu sudova i tuzilaca Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Srbije.
Potpisani su bilateralni sporazumi o uzajamnom izvrSenju presuda u krivicnim
predmetima i izvrSenje sudskih presuda. To je pozitivan napredak. Medutim, i dalje
postoje znacajne pravne prepreke za ekstradiciju u Zakonu o kriviénom postupku.

1 Slugajevi prebageni iz MKSJ radi procesuiranja pred domaéim sudovima
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Bosna i Hercegovina i dalje ima bilateralni sporazum iz 2003. godine o imunitetu sa
Sjedinjenim Americkim Drzavama, kojim se daje izuzece od jurisdikcije Medunarodnog
krivicnog suda. To nije u skladu sa Zajednickim stavom EU o integritetu Rimskog statuta,
kao ni sa vode¢im principima EU o bilateralnim sporazumima o imunitetu. Bosna i
Hercegovina treba da postigne uskladenost sa stavom EU.

Bosna i Hercegovina je i dalje pod postupkom nadzora Parlamentarne skupstine Vijeca
Evrope kojim se provjeravaju njene obaveze i opredijeljenosti vezane za Clanstvo u
Vije¢u Evrope. Bosna i Hercegovina nije ostvarila nikakav napredak u vezi sa
imenovanjem ¢lanova u vise nadzornih mehanizama i savjetodavnih tijela Vijec¢a Evrope.
Provodenje zahtjeva koji proizilaze iz konvencija Vije¢a Evrope je i dalje nedovoljno.

Bosna i Hercegovina je postala nestalna ¢lanica Vijeca sigurnosti UN-a u januaru 2010.
godine na vremensko razdoblje od dvije godine.

Proces Sarajevske deklaracije je dobio snazan poticaj nakon sastanka ministara odrzanog
u Beogradu u martu 2010. godine. Sarajevski proces je prvobitno pokrenut kroz
Sarajevsku deklaraciju od 31. januara 2005. godine. Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Crna
Gora 1 Srbija saraduju u okviru tog procesa na pronalaZenju rjeSenja osobe koje su
izbjegle ili su raseljene usljed oruzanih sukoba u bivSoj Jugoslaviji od 1991-1995.
Sastanak ministara u martu 2010. godine je okupio sve zemlje, koje su se dogovorile da
zajednicki rade na razjaSnjenju statistike o izbjeglicama. Takoder su se obavezali da rade
na pronalasku rjesenja za veliki broj otvorenih pitanja do kraja 2010. godine. Medutim,
postoji veliki broj teskih pitanja, posebno kada se radi o stanarskim pravima, koja jos$
uvijek zahtijevaju uzajamno prihvatljiva rjesenja. U junu 2010., bilo je 6,941 registriranih
izbjeglica iz Hrvatske u Bosni 1 Hercegovini, od toga velika ve¢ina u Republici Srpskoj 1
oko 1,300 izbjeglica sa Kosova. "'

Kada se radi nestalim osobama, u avgustu 2010.godine bilo je 14,631 osoba nestalih u
sukobima u regionu. Od toga, 10,402 slucajeva vezano je za sukob u Bosni 1 Hercegovini,
2,392 za sukob u Hrvatskoj i 1,837 za sukob na Kosovu na osnovu podataka
Medunarodnog komiteta crvenog krsta (MKCK). Za vrijeme izvjeStajnog perioda, gotovo
900 slucajeva nestalih osoba je rijeSeno u Bosni i Hercegovini, od kojih je vec¢ina vezana
za Srebrenicu. Postupak rjeSavanja ovih slucajeva je bio opstruiran nedostatkom saradnje
izmedu vlasti Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske. Priblizno 3,000
ljudskih ostataka su jo$ uvijek neidentifikovani, a zabrinjavaju¢i je mali broj
ekshumiranih 1 identificiranih srpskih zrtava. Rad na rjeSavanju preostalih slucajeva u
razumnom vremenskom okviru je klju¢an za proces pomirenja.

Poboljsano je provodenje zakona o nestalim osobama, ali baza podataka o nestalim
osobama i Fond za pomo¢ porodicama jo$ uvijek nisu uspostavljeni. Institut za nestale
osobe BiH i dalje izvjeStava o nestalim osobama u sukobu od 1992.-1995. Kao suosniva¢
Instituta za nestale osobe, Vije¢e ministara je osiguralo dovoljno sredstava za rad
Instituta. Medutim, vlasti Republike Srpske potpomazu entitetsko tijelo koje ima slicne
nadleznosti kao i1 Institut za nestale osobe BiH, te i dalje kritikuju rad Instituta.

U skladu sa Rezolucijom Vijeéa sigurnosti UN 1244/1999.
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Politizacija ovog pitanja je ometala rad Instituta.

Regionalna saradnja i dobrosusjedski odnosi ¢ine sustinski dio procesa priblizavanja
Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji. Bosna i Hercegovina je i dalje aktivno ucestvuje u
regionalnim inicijativama, ukljuc¢ujuéi i Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi (SEECP),
Regionalno vijece za saradnju (RCC), Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini
(CEFTA), Sporazum o energetskoj zajednici i Evropski sporazum o zajednickom
vazdu$nom prostoru. Drzava je domacin Sekretarijata RCC-a, koji je organizovao mnogo
regionalnih aktivnosti. Medutim, nastavljaju se poteskoce za dobijanje viza za one koji
posjeduju Kosovske pasose radi prisustvovanja regionalnim sastancima. Vije¢e ministara
je donijelo odluku kojom se olaksalo ucestvovanje vlasnika Kosovskih pasosa u
sastancima RCC. Za ucesnike u drugim deSavanjima vezanim za regionalnu saradnju,
postupak dobijanja viza i dalje je komplikovan.

Bosna i Hercegovina primjenjuje Sporazum o slobodnoj trgovini u srednjoj Evropi
(CEFTA). Zakon o zastiti domacih poljoprivrednih i drugih proizvoda vezanih za
poljoprivredu, koji je ponovo uveo carine, §to je u suprotnosti sa CEFTA-om i
Privremenim sporazumom, je ukinut na osnovu presude Ustavnog suda. Bosna i
Hercegovina i dalje zaostaje u ispunjavanju svojih obaveza iz Ugovora o energetskoj
zajednici. Bosna 1 Hercegovina je ucestvovala u sastanku na visokom nivou Evropska
unija — Zapadni Balkan, odrzanom u Sarajevu 2. juna 2010.

U maju 2010. godine Bosna i Hercegovina je bila domacin samitu o Igmanskoj inicijativi
o regionalnom pomirenju, na kojem su ucestovali predsjedavaju¢i PredsjedniStva Bosne 1
Hercegovine 1 predsjednici Hrvatske, Srbije i Crne Gore. Ove godine je obiljeZena
desetogodiSnjica ove inicijative, koja obuhvata viSe od 140 nevladinih organizacija iz
regiona i ima za cilj promociju i poboljSanje lokalne i regionalne saradnje.

Bilateralni odnosi sa drugim zemljama iz procesa prosirenja se 1 dalje razvijaju.
PoboljSana je sudska saradnja u krivicnim stvarima izmedu Bosne i Hercegovine,
Hrvatske i Srbije. Bosna i Hercegovina je potpisala sporazum sa Hrvatskom i Srbijom u
februaru 1 sa Crnom Gorom u julu o medusobnom izvrSavanju sudskih presuda u
kriviénim stvarima. U skladu sa novim sporazumom, osoba osudena za krivi¢no djelo u
jednoj drzavi koja prebjegne u susjednu drzavu, moze biti pozvana da odsluzi kaznu u
drzavi u koju je pobjegla. Dobar napredak je ostvaren u prekograni¢noj saradnji u borbi
protiv organizovanog kriminala, trgovine ljudima i krijumcarenja, ali mali napredak je
postignut u rjeSavanju otvorenih pitanja, uklju¢ujuéi pitanje granica i doprinose
pomirenju, Sto je prioritet Evropskog partnerstva. Svi Sefovi drzava susjednih zemalja
prisustvovali su 15-toj godisnjici komemoracije u Srebrenici.

Odnosi sa Albanijom su se razvili. Nekoliko bilateralnih sporazuma o borbi protiv
kriminala, narocito kada se radi o terorizmu, ilegalnoj trgovini drogom i organizovanom
kriminalu, je stupilo na snagu. Nekoliko sporazuma je ratifikovano u oblastima kao §to su
readmisija, investiranje, medunarodni prevoz putnika i tereta i vizne olakSice. Albanija je
otvorila ambasadu u Sarajevu.
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Odnosi sa Hrvatskom su intenzivirani. Hrvatski predsjednik je posjetio Bosnu i
Hercegovinu tri puta u periodu izmedu februara i juna. Posjetio je mjesta ratnih zlocina
odajuéi pocast zrtvama iz sve tri etnicke grupe. Zajednicki sastanak Vijeca ministara BiH
1 Vlade Hrvatske je odrzan u junu. U septembru je potpisan bilateralni sporazum o
policijskoj saradnji. Postignut je odredeni napredak po pitanju granica na sastanku
Medudrzavne komisije za granice, koji je prvi put nakon nekoliko godina odrzan u julu.
Nikakav napredak nije ostvaren po pitanju oznacCavanja granica, te pitanja u vezi sa
nekim kopnenim i rije¢nim dijelovima ostaju nerjeSena. Pitanja u vezi sa koriStenjem
luke Ploce i planovi Hrvatske za izgradnju mosta, koji ¢e povezivati poluostrvo Peljesac
sa hrvatskim kopnom, su odloZena. Druga nerjeSena pitanja se odnose na imovinu i
povratak izbjeglica, te Cinjenicu da Bosna i Hercegovina nije ratificirala sporazum o
dvojnom drzavljanstvu.

Odnosi sa Biv§om Jugoslovenskom Republikom Makedonijom su 1 dalje dobri.
Ratificirani su novi sporazum o readmisiji 1 sporazum o saradnji u borbi protiv
organizovanog kriminala i terorizma. Sporazum o saradnji u oblasti zdravstva je potpisan,
ali jos$ nije ratificiran. Parlament je usvojio deklaraciju o genocidu u Srebrenici.

Odnosi sa Crnom Gorom su dodatno intenzivirani. Ratificirani su sporazumi o
obrazovanju, kulturi i readmisiji. Nekoliko drugih sporazuma je potpisano ali jo$ nije
ratificirano, u oblastima nauke 1 tehnologije, zajednickih grani¢nih patrola,
prekograni¢nog saobracaja i grani¢nih prelaza, medunarodnog prevoza putnika i tereta i
pravne pomoc¢i u gradanskim i krivicnim stvarima. Meduparlamentarna saradnja je
podignuta na veéi nivo sa posebnim naglaskom na evropske integracije. Komisija za
medudrzavnu grani¢nu saradnju se sastala nekoliko puta po pitanju razgranicenja sa
Crnom Gorom. Medutim, konacni sporazum o razgranicenju jos$ uvijek nije postignut.

Odnosi sa Srbijom su se u cjelini poboljSali. Parlament Srbije je usvojio deklaraciju o
Srebrenici, §to je pozdravljeno kao znacajan korak ka pomirenju. Predsjednik Srbije je
prisustvovao obiljezavanju petnaestogodiSnjice genocida u Srebrenici. Predstavnik Doma
naroda Bosne i Hercegovine se susreo sa predsjednikom Srbije u Beogradu u junu. Srbija
je dala agreman ambasadoru Bosne 1 Hercegovine u Srbiji, nakon odlaganja od tri godine.
U septembru je potpisan bilateralni sporazum o policijskoj saradnji na podru¢jima
organiziranog kriminala 1 terorizma. Ratifikovana su dva protokola u vezi sa jacanjem
saradnje u integriranom upravljanju granicama. Potpisan je sporazum o kulturi i sportu.
Nakon prekida od pet godina, Medudrzavno vije¢e za saradnju se sastalo po pitanju
granice izmedu dvije drzave. Sporazum o ekonomskoj saradnji izmedu Bosne i
Hercegovine 1 Srbije je stupio na snagu u aprilu. Republika Srpska i1 dalje usko saraduje
sa Srbijom na osnovu Sporazuma o specijalnim i paralelnim vezama i s njim povezanim
Protokolom o saradnji.

Ne postoje zvaniéni odnosi sa Kosovom' buduéi da Bosna i Hercegovina nije priznala
Kosovo kao nezavisnu drzavu. BiH ne priznaje Kosovske pasose i postignut je mali
napredak u uspostavi postupaka za dobijanje viza za gradane Kosova sli¢nih onima koje
izdaju drzave Clanice EU koje nisu priznale Kosovo. Bosna i Hercegovina ne priznaje

12U skladu sa Rezolucijom Vijeéa sigurnosti UN 1244/1999.
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carinske pec€ate Kosova.

Odnosi sa Turskom su se intenzivirali kroz trilateralne sastanke, koji su se odvijali 2009. i
2010. godine izmedu Turske, Srbije 1 Bosne i Hercegovine, kao i izmedu Turske,
Hrvatske 1 Bosne i Hercegovine. U aprilu 2010. godine Sefovi drzava Srbije 1 Turske i
predsjedavajuci PredsjedniStva Bosne 1 Hercegovine potpisali su u Istanbulu Deklaraciju
kojom se iznova potvrduje teritorijalni integritet, suverenitet i pravni identitet Bosne i
Hercegovine. U septembru je predsjednik Turske doSao u drzavnu posjetu Bosni i
Hercegovini. Postpisan je Sporazum o saradnji u podrucju nauke i tehnologije izmedu
Turske 1 Bosne 1 Hercegovine.

Sveobuhvatno gledano, saradnja Bosne 1 Hercegovine sa MKSJ-om je ostala dobra, ali
treba ojacati kapacitete za rjeSavanje predmeta ratnih zlocina. Zemlja i dalje aktivno
ucestvuje u regionalnoj saradnji. Preovladuju dobrosusjedski odnosi, ali je napredak bio
ogranien u rjeSavanju preostalih pitanja, posebno u vezi sa granicnim sporovima,
imovinskim pitanjima 1 uklanjanju pravnih prepreka u ekstradiciji sa susjednim
zemljama.

3. EKONOMSKI KRITERIJI

U razmatranju ekonomskog razvoja u Bosni 1 Hercegovini, pristup Komisije zasniva se
na zaklju¢cima Evropskog vije¢a u Kopenhagenu u junu 1993. godine, u kojima se
navodi da clanstvo u Uniji zahtijeva postojanje funkcionalne trziSne ekonomije i
sposobnost suocavanja sa konkurentskim pritiskom 1 trziSnim snagama u Uniji.

3.1. Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije

Bitni elementi ekonomske politike

U januaru 2010. godine, vlasti su dostavile svoj cetvrti Ekonomski i fiskalni program za
period 2010.-12. godine. Predstavljeni makroekonomski okvir je realniji nego
proslogodisnji, ali je ipak optimistiCan. Program je i dalje iscjepkan i ne daje sliku
koherentnog sastavljanja ekonomskih 1 fiskalnih politika. On nije u potpunosti uklju¢en u
budzetske postupke, a njegovi ciljevi nisu adekvatno brojano izrazeni i za njih ne
postoje konkretne mjere u podrucju politika. Provedba fiskalnog prilagodavanja i mjera
strukturne reforme dogovorenih sa Medunarodnim monetarnim fondom u Stand-by
aranzmanu za period 2009.-12. je uglavnom zadovoljavaju¢a. Zakljuéci i prve i druge
revizije programa su odlozeni zbog spore provedbe strukturalnih mjerila, posebno u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine. U aprilu 2010. Svjetska banka je drzavi odobrila Kredit
za razvojne politike koji je, izmedu ostalog, povezan sa pretvaranjem postojeceg sistema
socijalnih beneficija, zasnovanog prvenstveno na pravima, u sistem koji ¢e sve vise biti
zasnovan na potrebama. Fiskalno vijece nije usvojilo globalni fiskalni okvir za period
2011.-13. unutar rokova propisanih zakonom, $to odrazava nedostatak konsenzusa
izmedu entiteta i drzave o ekonomskoj i fiskalnoj politici. Mehanizmi fiskalnog nadzora
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zasnovani na fiskalnim pravilima, prioritetu Evropskog partnerstva, se ne primjenjuju
dobro. Fiskalno vije¢e se nije sastalo ve¢ nekoliko mjeseci. Nije ostvaren napredak u
razvoju mehanizama fiskalnog nadzora zasnovanih na fiskalnim pravilima, prioritetu
Evropskog partnerstva. Kvalitet javne potrosnje je i dalje slab. Sveukupno gledano,
opredijeljenost za strukturne reforme i ¢vrste javne finansije i dalje nije ujednacena u
cijeloj drzavi. Neke mjere fiskalne i strukturalne reforme su nedavno provedene pod
pritiskom budzetskog debalansa i medunarodnih programa podrske.

Makroekonomska stabilnost

U 2009. godini zemlja je bila u recesiji, sa padom realnog BDP-a za 2,9% nakon
povecanja od 5,7% u 2008. godini. Ekonomska kriza je uglavnom uzrokovana padom
domacde privatne potrosnje, padom investicija i smanjenjem vanjske potraznje. Trgovina
je drasti¢no usporena, gradevinske aktivnosti i industrijska proizvodnja su se u 2009.
godini smanjile a nezaposlenost se povecala. Dohodak po glavi stanovnika, mjeren po
standardima kupovne mo¢i, u 2009. godini je bio 30% prosjeka EU-27, nepromijenjen od
prethodne godine. PoSto u godinama prije krize nije stvoreno dovoljno fiskalnog prostora
1 poSto su visoki troSkovi preovladavali, javne finansije su padom prihoda u 2009. godini,
uzrokovanim ekonomskom recesijom, jako opterecene, tako da su vlasti BiH morale
traziti vanjsku podrsku od medunarodne zajednice. Mjere fiskalnog prilagodavanja
dogovorene sa MMF-om i Svjetskom bankom za budzete za 2009. i 2010. godinu
doprinijele su konsolidaciji javnih finansija, dok su odredene vazne strukturalne reforme
uznapredovale. U 2010. godini se mogu zabiljeZiti odredeni znakovi ekonomskog
oporavka, posto je obim industrijske proizvodnje u prvih osam mjeseci porastao za 1,1%
godisnje, a obim izvoza za 28,8%. Sveukupno gledano, raspolozivi pokazatelji ukazuju na
blagi oporavak u 2010. godini nakon recesije u 2009.

Deficit tekuceg racuna je pao sa 14,4% BDP-a u 2008. na 6,8% u 2009. godini, uglavnom
pod uticajem znacajnog poboljSanja trgovinskog bilansa zbog smanjenja domace
potraznje, koje je bilo brze od smanjenja vanjske potraznje. Dakle, trgovinski deficit je
pao za 29%, smanjujuci se sa 38,2% BDP-a u 2008. na 27,8% u 2009. godini (samo za
robe). ZabiljeZen je godiSnji pad izvoza od 17,6%, dok je pad uvoza bio jo§ veéi i iznosio
24,2%. Doslo je i do pada viskova u ostalim komponentama tekuceg racuna. Doznake su
smanjene za oko 20%, ali transakcije jo$ uvijek u velikom dijelu nadomjestaju trgovinu u
teku¢em racunu. Deficit tekuéeg racuna je uglavnom finansiran iz novih kredita iz
inostranstva i u manjoj mjeri iz direktnih stranih investicija.

Poboljsanje trgovinskog bilansa se nastavilo u 2010. godini a deficit je zabiljezio godisnji
pad od 10% (januar-avgust). Za razliku od 2009. godine, na ovaj razvoj je uticao izvoz
koji je skocio za 28,8% g/g, dok je uvoz zabiljezio skromni rast od 7,7%. Medutim, trend
poboljsanja trgovinskog bilansa je u posljednjih nekoliko mjeseci preokrenut, jer se
trgovinski jaz ponovo prosirio, po prvi put za 20 mjeseci. Poljoprivreda i proizvodnja su
glavni sektori koji su biljezili rast izvoza. Kao rezultat toga, deficit tekuceg racuna je u
prvoj polovini 2010. godine imao godisnji pad od 37,3%. Vanjski javni dug Bosne i
Hercegovine je u 2009. godini povecan za 22,6%, uglavnom zbog isplata u kontekstu
programa MMF-a i aktiviranja opcijskog duga Londonskom klubu u decembru 2009.
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godine. U postotku BDP-a on je porastao sa 17,2% na 21,8%. U prvoj polovini 2010.
godine vanjski javni dug je porastao za dodatnih 13%. Na medunarodne javne kreditore
otpada 88% vanjskog duga drzave. Grupa Svjetske banke je i dalje najveé¢i kreditor.
Sluzbene devizne rezerve su od posljednjeg kvartala 2009. godine ostale relativno
stabilne, pokrivajuci izvoz za oko Sest mjeseci. Sveukupno gledano, nastavljeno je
prilagodavanje vanjskog debalansa, obiljezeno znacajnim smanjenjem deficita tekuceg
racuna prema odrzivijem nivou.

Prosjecna stopa nezaposlenosti je u 2009. godini bila veoma visoka i iznosila 24,1%.
Prema Istrazivanju radne snage koje se provodi jednom godi$nje u maju, nezaposlenost
se u 2010. godini znacajno povecala na 27,2% sa 24,1% u 2009. godini. Mjerena prema
nacionalnom registru, stopa je u julu 2010. iznosila 43,2%. Bila je posebno visoka medu
mladima (48,7% za mlade uzrasta izmedu 15 i 24 godine). Sektor na koji je porast
nezaposlenosti najvise uticao u 2010. godini je preradivacka industrija. Sa druge strane,
najveéi porast zaposlenosti je zabiljezen u finansijskom posredovanju i transportu.
Radnici su uglavnom otpustani u privatnom sektoru, dok je broj zaposlenih u javnoj
upravi u 2010. godini povecan za 1,6% godiSnje (januar-juli). Nakon veoma visokih
povecanja plata u prethodnih nekoliko godina, nominalne bruto plate su u 2009. godini
jos uvijek rasle za 3,4%, ali su se onda u 2010. godini (do jula) smanjile za 0,5%.
Nedovljna strukturalna fleksibilnost, izrazena kroz faktore kao Sto su visoke stope
socijalnih doprinosa i1 niska pokretljivost radne snage, i dalje ometa otvaranje radnih
mjesta i u¢esce na trzisStu rada. Visoke i loSe usmjerene socijalne transakcije umanjuju
spremnost na rad, dodatno naglaSavaju¢i potrebu za reformom u sistemu socijalnih
beneficija. Sveukupno gledano, trziste rada je 1 dalje rascjepkano, a uslovi su strogi.

Godisnja inflacija je u 2009. godini bila negativna i dosegla -0,4%, dok je 2008. godine
iznosila 7,4%. Medutim, ovaj pritisak nadole je po¢etkom 2010. godine obrnut. Godisnja
inflacija je u avgustu narasla na 1,7%, Sto je dovelo prosje¢nu stopu inflacije za period od
12 mjeseci na skromnih 1%. Na inflaciju u 2010. godini uti¢e porast akciza na duhan i
alkohol, kao i troSkova prevoza i komunikacija zbog promjena u medunarodnim cijenama.
Monetarna politika Centralne banke nastavlja se u okviru aranzmana Valutnog odbora,
kojim je valuta BiH vezana za euro. Postavke monetarne politike su nepromijenjene od
maja 2009. nakon $to su minimalne obavezne rezerve smanjene viSe puta od oktobra
2008. kako bi se povecala likvidnost bankarskog sektora u vrijeme finansijskih kolebanja.
Monetarni agregat M2 je u avgustu povecan za 9,5% g/g. Sveukupno gledano, Valutni
odbor i dalje dobro funkcioniSe i o€uvana je monetarna i finansijska stabilnost, dok
inflacija lagano raste.

Fiskalni polozaj Bosne i Hercegovine se u 2009. godini znacajno pogorsao. Udio opsteg
vladinog sektora u BDP-u je i dalje visok 1 prihodi u 2009. godini su €inili 43.1% BDP-a,
a rashodi (ukljucujuci neto kredite) 47.6%, €¢ime je u 2009. godini stvoren budZetski
deficit od 4,4% BDP-a (2,2% u 2008. godini). Nakon sporazuma o Stand-by aranzmanu
sa MMF-om pocetkom godine, Federacija je u 2009. godini izvrsila tri revizije budzeta a
Republika Srpska dvije. U budZetima za 2010. godinu i dalje dominira potreba za
fiskalnom konsolidacijom, uglavnom kroz smanjenje tekucih rashoda. Planirane su
znacajne usStede u platama u javnom sektoru i1 u transakcijama zbog ukidanja posebnih
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beneficija za nezaposlene demobilizirane vojnike, provedbe revizije ispunjavanja uslova
za dobijanje civilnih i ratnih beneficija, te stroge kontrole nad penzijama pod povoljnim
uslovima. Plate na drzavnom nivou su u 2010. godini zamrznute. Nakon pocetnih zastoja,
Federacija je preko ljeta ostvarila napredak u reformskoj agendi: Parlament je krajem jula
usvojio novi zakon o platama za drzavne sluzbenike, koji je racionalizovao izdatke za
plate izmedu ostalog unose¢i konsolidacijom veliki broj dodataka u platne osnovice.
Vlada je odobrila strategiju reforme penzija, ali je ona kasnije povucena iz parlamentarne
procedure. Revizija ispunjavanja uslova za primanje povlastenih penzija i ratnih
invalidnina pocele su u julu, iako sporo. Federacija je takode u septembru 2010. izvrsila
rebalans svog budZzeta, kako bi ispunila uslove MMF-a i opravdala povecane prihode. U
Republici Srpskoj su plate u javnoj upravi smanjene za 10% (15% za zaposlene sa
najveéim platama). U Republici Srpskoj je provedena i revizija ispunjavanja uslova za
socijalne transakcije, ¢ime je smanjen broj primalaca.

U prvoj polovini 2010. godine deficiti su ostali ispod nivoa prema kojem je usmjeren
program MMF-a, uglavnom zbog poboljsanog prikupljanja prihoda (godisnje povecanje
od 2,9%). Sto se ti¢e sredstava od indirektnog oporezivanja, ovo poveéanje je nastalo
uglavnom zbog rasta prihoda od akciza i1 cestarina, koje su povecane u kontekstu
programa MMF-a. Stopa prikupljanja je ipak bila niza nego u periodu prije krize (u prvoj
polovini 2008. godine), posebno za PDV, za koji nije bilo promjena u politici
oporezivanja. Sto se ti¢e direktnih poreza, najveée povecanije je registrovano u porezu na
profit preduze¢a. U rashodima je u prvoj polovini 2010. godine zabiljezeno godisnje
povecanje od 3,1%.

Tekuca potroSnja je dominantna u budZetu, u kojem plate ¢ine 29% ukupnih izdataka, a
socijalne beneficije 38%, §to je relativno gledano malo nize nego u 2009. godini.

Dok su smanjenja plata dovela do smanjenja nominalnih izdataka za plate za 2,2%,
socijalne beneficije su joS uvijek rasle za 2%. Jo$ uvijek se ¢eka na dogovor o trajnoj
formuli za raspodjelu prihoda od indirektnog oporezivanja na drzavu, entitete i Brcko
distrikt. Fiskalno vije¢e nije unutar rokova propisanih zakonom usvojilo globalni fiskalni
okvir za period 2011.-13. Sveukupno gledano, budzeti jo§ uvijek nisu samoodrZivi i
zavise od medunarodne podrske, posebno u Federaciji, iako se stanje javnih finansija
popravlja. Brzina provedbe fiskalnog prilagodavanja 1 mjera strukturne reforme
dogovorenih u kontekstu intervencije medunarodne zajednice je nejednaka.

U 2009. godini je dug opSteg vladinog sektora, domaci i strani, iznosio otprilike 35%
BDP-a, u odnosu na 28% u 2008. godini. Ukupni iznos unutrasnjeg javnog duga se jos
uvijek provjerava u odnosu na staru deviznu Stednju i ratna potrazivanja. Bez obzira na to,
on je u 2009. godini procijenjen na oko 13% BDP-a (u odnosu na 11% u 2008. godini).
Unutra$njim javnim dugom upravljaju i otpla¢uju ga entiteti (Federacija 50,7%,
Republika Srpska 47,1%, Brcko distrikt 2,2%). I Republika Srpska i Federacija su u 2009.
1 2010. godini nastavile izdavati obveznice kako bi pokrile dug. Vlada Federacije je
izvrSila izmjene i dopune zakona o dugu, kako bi omogucila lokalnim vlastima da izdaju
opstinske obveznice, kao $to se to ve¢ radi u Republici Srpskoj. Sveukupno gledano, iako
je omjer dug-BDP jo$ uvijek relativno umjeren, njegov trend rasta u posljednje vrijeme
treba pazljivo nadzirati.
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Ostra ekonomska kriza u 2009. godini je otkrila ranjivost modela rasta BiH, koji se
oslanja na potroSnju finansiranu izvana, ¢ime se stvara veliki vanjski debalans.
Proizvodni kapaciteti i konkurentnost ekonomije su i dalje niski, budu¢i da domaci izvori
rasta nisu iskoriSteni na odgovaraju¢i nacin, a domaca Stednja je premala. Aranzman
Valutnog odbora uziva visok nivo povjerenja, dok su odluke o fiskalnoj politici i dalje
neispravne, posebno u Federaciji, $to naruSava njihovu pouzdanost i predvidljivost,
uprkos prilagodavanjima 1 reformama koje se provode uz medunarodne programe
podrske. Sveukupno gledano, odrzivost makroekonomskih politika je bila slaba zbog
strukturnih slabosti javnih finansija, iako su se vanjski debalansi popravili a finansijska 1
monetarna stabilnost je o¢uvana.

Medusobno djelovanje trzisnih snaga

Procjenjuje se da je udio privatnog sekotra u BDP-u u 2009. godini ostao stabilan na oko
60%. Do maja 2010. u Republici Srpskoj je prodano oko 69% pocetne mase kapitala u
drzavnom vlasniStvu predvidenog za privatizaciju, $to je prakti¢no nepromijenjeno od
prosle godine. Nakon niza neuspjelih privatizacija, Agencija za privatizaciju Federacije je
izradila revidirani plan aktivnosti za 2009.-10., ukljucujuéi i privatizaciju kompletnog
javnog udjela u osam preduzeca. Medutim, glavna javna preduzeéa u Federaciji,
ukljucujuéi dva telekom operatera, nisu obuhvacena time. Napredak po tom planu je
veoma spor 1 vise aukcija je propalo, jer nisu privukle zainteresovane strane. Privatizacija
udjela od 88% u aluminijskog kombinata Aluminij d.d. Mostar, jednog od najvecih
preduzeca u drzavi i kljunog izvora prihoda od izvoza, koja je bila blokirana viSe od
dvije godine, proglasena je propalom. Vrijednost drzavnog kapitala u javnim
preduze¢ima u Federaciji je u zadnjih nekoliko godina smanjena, jer su mnoga od njih
neefikasno vodena, biljezila gubitke 1 bila zaduZena prema entitetskom budzetu, $to
takode ograniava mogucénosti za njihovu uspjeSnu privatizaciju. Vecéina cijena je
liberalizovana, iako jo$ uvijek postoji stanovit broj administrativno odredenih cijena.
Sveukupno gledano, ve¢ drugu godinu uzastopno nije bilo napretka u procesu
privatizacije.

Ulazak i izlazak sa trzista

U toku 2009. godine postupak sudske registracije preduzeca, koja se registruju po prvi
put, skracen je sa 5-45 dana na 5-20 dana. Na web stranicama nekih sudova je stavljen na
raspolaganje elektronski prijavni obrazac za registraciju preduze¢a. Medutim, preduzeca
se jo$ uvijek moraju registrovati u oba entiteta ako Zele da posluju u cijeloj drzavi, a
postupci se i dalje razlikuju. Zakon o politici stranih ulaganja je izmijenjen i dopunjen,
kako bi se skratio dugi postupak za osnivanje preduzeca u stranom vlasnistvu (u 2009. u
prosjeku 83 dana). Ukinut je zahtjev za registrovanje direktnih stranih ulaganja kod
drzavnog Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa. Sada se zahtijeva samo
registracija kod lokalnih sudova. Republika Srpska je osnovala pet specijalizovanih
trgovackih sudova odgovornih za rjeSavanje trgovackih tuzbi, steCajnih postupaka 1
postupaka zbog insolventnosti, te za registraciju preduzeca. Ocekuje se da ¢e se kroz
prenos velikog broja slucajeva sa opstinskih sudova na ove novoosnovane trgovacke
sudove ubrzati i1 uskladiti zakonski postupci vezani za poslovanje. U Republici Srpskoj je
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vrijeme za kompletiranje steCajnog postupka skra¢eno na jednu godinu za preduzeca sa
aktivom manjom od 2,5 miliona €, a za veca preduzeéa na dvije godine. Putem
odgovarajuc¢ih izmjena 1 dopuna zakonodavstva podignut je i prag za imenovanje
stecajnog upravnika na 2,5 miliona €, u odnosu na 0,5 miliona € koliko je bio ranije. U
Republici Srpskoj je zavrSen projekat »zakonodavne giljotine«, ¢iji je cilj smanjenje
administrativnih opterecenja. U Federaciji je parlament u julu 2010. usvojio izmjene i
dopune 34 zakona, ¢ime je otpoceta druga faza ove reforme propisa, koja
pojednostavljuje 1 usmjerava 35 prioritetnih upravnih postupaka. Preduzeca i dalje trpe
zbog politicke nestabilnosti, velikih poreskih opterecenja, te sporih postupaka provodenja
ugovora 1 registracije preduzeéa. Sveukupno gledano, biljeze se odredena ogranicena
poboljsanja poslovnog okruzenja, posebno u Republici Srpskoj, ali reforme su nedovoljne
da bi se znacajno potpomogao razvoj privatnog sektora.

Pravni sistem

Po pitanju slozenog i teskog pravnog okruzenja u Bosni i Hercegovini ne mogu se
zabiljeziti materijalna poboljSanja. Dok je u nekim podruc¢jima standard zakonodavstva
relativno visok, prakticna provedba i primjena zakond je Cesto loSa, zbog slabog
kapaciteta klju¢nih institucija za provedbu. Ne postoji zakon o trgovackoj arbitrazi.
Vladavina zakona je slaba, pogotovo po pitanju sudstva, koje ne funkcioniSe efikasno,
podlozno je opstrukcijama stranaka i ne pokriva adekvatno trgovacke aktivnosti. Registri
imovine su u velikoj mjeri nepouzdani. Ukupno gledajuci, poslovnom okruzenju i dalje
Steti slaba vladavina zakona, Siroko prisutna korupcija i nepouzdana provedba ugovora.

Razvoj finansijskog sektora

U finansijskom sektoru u Bosni i Hercegovini dominiraju banke koje se uglavnom bave
tradicionalnim kreditnim 1 Stednim poslovima. Udio potraZivanja od privatnog sektora u
BDP-u je sredinom 2010. godine bio na 58%, u odnosu na 54% godinu ranije. U zemlji
posluje 30 banaka, od kojih je 21 u stranom vlasniStvu, sedam u doma¢em privatnom
vlasniStvu 1 dvije sa veéinskim drzavnim udjelom, §to je nepromijenjeno u odnosu na
proslu godinu. Koncentracija bankarskog sektora je ostala na priblizno istom nivou kao u
2008. godini. Pet najvecih banaka ima kontrolu nad skoro 60% ukupne aktive sektora
bankarstva. Banke u stranom vlasniStvu su u 2009. godini posjedovale vise od 90%
ukupne aktive u bankarskom sistemu, iako su smanjile svoju izloZenost prema Bosni i
Hercegovini za 9%, susrecuci se sa teSko¢ama u izvrSavanju obaveza unutar Inicijative za
evropsku bankarsku koordinaciju'® zbog manjka potraznje za kreditima i raspolozivih
instrumenata za ulaganje viSka likvidnosti (npr. manjka kratkorocnih i dugorocnih
drzavnih obveznica). Aktiva bankarskog sektora se u 2010. godini donekle povecala, za
2,6% (u avgustu u poredenju sa decembrom 2009.). Koeficijent adekvatnosti kapitala je
sa 16,1% na kraju 2009. pao na 15,1% u drugom kvartalu 2010. godine, te je jos uvijek
dovoljno iznad zakonskog minimuma od 12%, koji je sam po sebi znac¢jno visi nego 8%

" Bosna i Hercegovina je sredinom 2009. godine uklju¢ena u Inicijativu za evropsku bankarsku
koordinaciju, kojom koordinira EBRD, MMF i Evropska komisija. Strane banke koje posluju u BiH su se
obavezale — na dobrovoljnoj i zakonski neobavezujucoj osnovi — da u cijelom toku programa MMF-a odrze
svoju izloZenost na nivou iz decembra 2008. godine.
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koliko se zahtijeva u sporazumu Basel II.

Zbirni neto profit bankarskog sektora se u toku 2009. godine smanjio za 70%. Devet
banaka je zabiljezilo gubitke. Pod uticajem ekonomske krize ali sa zaostatkom, kvalitet
kreditnog portfolia se pogorSava: Udio neotplac¢enih kredita u ukupnim kreditima se viSe
nego udvostrucio od 4% sredinom 2009. godine na 8,7% u drugom kvartalu 2010. godine,
§to je najvisi nivo od 2004. godine. Medutim, razlog tome nije samo poveéan obim
neotplacenih kredita, nego i sve manji obim ukupnih kredita. Pokazatelji profitabilnosti
banaka su se takode pogorsali: Prosjecni povrat na kapital je u drugom kvartalu 2010.
godine postao negativan, smanjujuci se sa 1,3% iz sredine 2009. na -2,9%, §to je najnize
od 2002. godine. Prosjecni povrat na aktivu se smanjio sa 0,1% na -0,3%. Pokazatelji
likvidnosti su ostali relativno stabilni, uz povecanje omjera likvidne u odnosu na ukupnu
aktivu sa 28,5% sredinom 2009. na 29,5% u drugom kvartalu 2010. godine i zanemarivo
smanjenje omjera likvidne aktive u odnosu na kratkoro¢ne finansijske obaveze sa 49,5%
na 49,3%. Situacija je bila loSija u sektoru mikrofinansija, u kojem je omjer kredita
slabog kvaliteta porastao na 20% poSto je taj sektor — suprotno svojoj tradicionalnoj
ulozi — bio veoma angazovan na potrosackim kreditima. Kako bi se pobolj$ao nadzor nad
ovim sektorom, on je stavljen pod nadzor agencija za bankarstvo i kreditnog registra. U
okviru programa MMF-a osnovan je Stalni odbor za finansijsku stabilnost, koji ¢ine
Centralna banka, agencije za bankarstvo 1 ministarstava finansija, a njegov prvi sastanak
je odrzan u maju 2010. Limit na garantovane depozite kod banaka je od aprila 2010.
dodatno povecan na oko 18,000€ (sa oko 10,000 €). Sveukupno gledano, uprkos prekidu
rasta sektora bankarstva, niskoj profitabilnosti i pogorSanju kvaliteta aktive, finansijska
stabilnost je o¢uvana.

Godis$nji porast kredita je u avgustu ponovo postao blago pozitivan i dosegao 0,6%,
nakon S§to je od septembra 2009. bio negativan. Ovim je potvrden pozitivan trend
posljednjih mjeseci. Krediti za domacinstva su nastavili da padaju (za 3%), iako
smanjenom brzinom, ali krediti privatnim preduze¢ima su rasli za 2,2%. Godisnjim
poredenjem pologa u avgustu je primije¢eno poboljSanje i rast za 6,5%, Sto je jasan znak
vracanja povjerenja u sektor bankarstva. Do ove promjene je doSlo uglavnom zbog
privatnih domacinstava, koja su povecala svoju Stednju za 14,1%, dok je poslovni sektor
povecao svoje pologe za 8,6%. Kao posljedica tih promjena, omjer kredita i pologa se
smanjio sa 118,7% u septembru 2009. na 111,4% u avgustu 2010. godine. Razlika
izmedu prosjeénih kamatnih stopa na kredite i pologe kod komercijalnih banaka je u
prvom kvartalu 2010. godine povecan za 26 osnovnih poena na nivo od 7,96 procenata,
zbog nizih kamatnih stopa na pologe. Taj nivo ukazuje na jos uvijek visoke troSkove
posredovanja. Ukupno gledajuci, teSko ekonomsko okruzenje je dovelo do toga da su
subjekti na trziStu postali manje skloni riziku.

Nastavljeno je slabljenje lokanih trzista dionica. Glavni indeks Sarajevske berze je u prva
tri kvartala 2010. godine zabiljezio gubitak od 15%, dok je indeks Banjalucke berze pao
za 13,5%. Kumulativni promet na Sarajevskoj berzi je u prva tri kvartala 2010. godine
opao za 47% u poredenju sa istim periodom 2009. godine. Na banjaluckoj berzi je taj pad
bio daleko manji i iznosio 1,3%, ali taj iznos je nejasan zbog jedne velike emisije u julu.
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Kombinovana kapitalizacija trzista je pala na oko 44% BDP-a sa stope od oko 50% u
2009. 1 100% u 2008. godini. Sektor osiguranja je i dalje mali i relativno slab. Njegov rast
je usporen u 2009. godini, kada je smanjen na 1,35% (godi$nji rast premija). Dominantan
segment na trziStu je postalo nezivotno osiguranje, koje je ¢inilo 85% ukupnog trzista. U
2009. godini je na trziStu bilo 26 aktivnih drustava, dva vise nego prethodne godine.
Sveukupno gledano, finansijsko posredovanje nebankarskog sektora je i dalje nedovoljno.

3.2. Sposobnost suofavanja sa konkurentskim pritiskom i trZiSnim silama unutar
Unije

Postojanje funkcionalne trZisne ekonomije

Iako su se vanjski debalansi smanjivali, fiskalni debalansi su jo$ uvijek ostali visoki,
uprkos kratkoro¢nim mjerama prilagodavanja koje su poduzete u okviru medunarodnih
programa podrske. Reforma sistema socijalnih beneficija doprinosi fiskalnoj
konsolidaciji i boljem usmjeravanju beneficija prema onima kojima su stvarno potrebne.
Medutim, njena spora provedba, jo§ uvijek mala brzina ekonomske reforme, posebno u
Federaciji, brojne prepreke razvoju privatnog sektora i preveliki uticaj javnog sektora u
privredi i dalje narusavaju dodjelu resursa koja bi bila viSe orijentisana ka rastu i jacanje
domacih izvor rasta. Napredak prema stvaranju jedinstvenog ekonomskog prostora u
drzavi, koji je klju¢ni prioritet Evropskog partnerstva, je ogranicen. Nema dovoljno
koordinacije po pitanju ekonomskih i fiskalnih politika. Sveukupno gledano,
funkcionisanje trziSnih mehanizama i dalje koce poremecaji, prevelika uloga drzave i
nedostatak konkurencije.

Ljudski i fizicki kapital

Informacije o zaduZenosti ljudskog kapitala su i dalje oskudne. Zakon o stru¢nom
obrazovanju je usvojen, ali se jo§ ne provodi. Saradnja izmedu stru¢nih Skola i
poslodavaca je zasad samo pro forma, a profil i broj maturanata iz sistema stru¢nog
obrazovanja &esto ne odgovara potrebama poslodavaca. Skolski plan i program za
devetogodis$nje obrazovanje se primjenjuje u svim osnovnim i srednjim $kolama u cijeloj
drzavi od skolske godine 2009./10. Sveukupno gledano, stroga struktura i slabi rezultati
sistema obrazovanja, a posebno zastoji u reformama struénog obrazovanja, doprinose
nepostojanju odgovarajucih vjestina, $to Steti ispravnom funkcionisanju trzista rada.

Doslo je do znacajnog smanjenja nivoa ulaganja, sa 24,4% BDP-a, koliki je bio 2008.
godine na 19,1% u 2009. godini. Nastavljeno je ulaganje u cestovnu i Zeljeznicku
infrastrukturu, posebno na koridoru Vc. Direktive ‘Zeljezni¢kog paketa II’ o sigurnosti
zeljeznica su djelimi¢no provedene izdavanjem sigurnosnih uputstava Regulatornog
odbora Zeljeznica Bosne i Hercegovine. Zeljeznice Federacije i Republike Srpske su se
ukljucile u regionalnu zeljeznicku alijansu, zajedno sa zeljeznicama Slovenije, Hrvatske 1
Srbije. JoS uvijek nisu dovrSene reforme u oblasti Zeljeznica u skladu sa Dodatkom
Memorandumu o razumijevanju o razvoju Glavne regionalne transportne mreze
jugoistocne Evrope za podru¢je zeljeznickog transporta jugoistocne Evrope. Neto
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direktna strana ulaganja (FDI) su u 2009. godini smanjena za vise od 70%, na 1,4% BDP-
a. U sektoru finansija doslo je do znacajnog odljeva FDI. Proizvodnja i trgovina su dale
viSe od 80% priliva FDI. U prvoj polovini 2010. godine neto FDI su postale negativne.
Sveukupno gledano, poboljSavanje fizicke infrastrukture se nastavilo, iako malom
brzinom.

Struktura sektora i preduzeca

U restrukturiranju i likvidaciji preduzeca u drzavnom vlasnistvu je doslo samo do sporog
napretka. Ulaskom stranih investitora zavrSena je privatizacija i liberalizacija trziSta
naftnih derivata.

Komunalna preduzeca za elektricnu energiju 1 plin su i dalje javna dionicka drustva. Jo$
uvijek nije dovrSeno njihovo raSclanjivanje 1 restrukturiranje. U Federaciji se u 2009.
godini najveée energetsko komunalno preduzece spojilo sa sedam rudnika uglja. Ono
sada mora uloziti kapital u te rudnike radi njithove modernizacije 1 restrukturiranja.
Liberalizacija trziSta je i dalje nedovoljna, poSto ve¢ina komunalnih preduzeca ne
primjenjuju trziSne cijene. lako je trziSte otvoreno za potroSace koji ne spadaju u
kategoriju domacinstava, oni su nedovoljno motivisani da promijene snabdjevace, buduci
da su regulisane tarife i dalje ispod trzi$nih cijena.

Sto se ti¢e ras¢lanjivanja elektroenergetskih mreza, napredak u entitetima je neujednacen.
Republika Srpska je 2008. godine dovrsila ras¢lanjivanje proizvodnje od distribucije i
isporuke, ali jo§ uvijek nije ras¢lanila ove dvije zadnje aktivnosti. U Federaciji jos§ uvijek
nije izvrSeno nikakvo ras¢lanjivanje.

Napredak prema konkurentnom trzistu telekomunikacija bio je ograni¢en. Postojeci
operateri 1 dalje posluju kao de facto monopoli u svojim segmentima trziSta fiksne
telefonije i kao oligopolisti u segmentu mobilne telefonije. Kao rezultat toga, novi
ucesnici nisu uhvatili korak. Sveukupno gledano, u liberalizaciji mreznih industrija je
postignut mali napredak.

Kao posljedica ekonomske krize, u 2009. godini se mogao primijetiti mali pomak u
sektorskoj strukturi privrede prema uslugama, posebno naustrb industrijske proizvodnje.
Usluge su cCinile 65% bruto dodane vrijednosti (u donosu na 63,7% 2008. godine),
industrija 1 gradevinarstvo 26,2% (27,5%) 1 poljoprivreda 8,9% (8,8%). Doprinos javne
uprave, obrazovanja i zdravstva, koji je ve¢ bio visok, dodatno je poveéan na 22%.
Neformalni sektor, pojacan kroz slabosti politika poreza i rashoda, te kroz slabosti u
provodenju zakona, ukljucujuéi borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, i dalje
je velik. On umanjuje poresku osnovu 1 efikasnost ekonomskih politika. Sveukupno
gledano, nije bilo velikih promjena u strukturi privrede. Neformalni sektor je veliki
izazov.

Utjecaj drzave na konkurentnost

Veliki javni sektor apsorbuje velike dijelove radne snage i nastavlja da utiCe na
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odredivanje plata. Medutim, dok su prethodnih godina velika povecanja plata Skodila
konkurentnosti privrede BiH, nedavna smanjenja plata u javnom sektoru mogu imati
suprotan uc¢inak. U 2009. godini su direktne budZetske subvencije za industriju i
poljoprivredu poveéane na konsolidovani nivo od 1,7% BDP-a, sa 1,5% u 2008. godini.
U prvoj polovini 2010. godine povecane su za 16,8% godisnje. Indirektne subvencije su i
dalje velike. Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nije uspostavila tijelo za drzavnu pomo¢,
kako se zahtijeva u ¢lanu 36. Privremenog sporazuma. Sveukupno gledano, drzavni uticaj
na konkurentnost je i dalje visok.

Ekonomska integracija sa EU

Bosna i Hercegovina i dalje ima otvorenu ekonomiju, iako je ukupna trgovinska razmjena
(zbir obima izvoza i uvoza) u 2009. godini znac¢ajno smanjena, sa oko 94% BDP-a 2008.
godine na otprilike 76%, uglavnom zbog velikog pada uvoza. U 2009. godini je stvarni
efektivni devizni kurs, zasnovan na 20 najvecih trgovinskih partnera BiH, blago pao. EU
je i dalje najveci trgovinski partner, sa udjelom od oko 54,5% u ukupnom izvozu i 45,9%
u ukupnom uvozu u prvih osam mjeseci 2010. godine (samo za robu). lako je doslo do
blagog povecanja udjela izvoza u EU, udio uvoza se blago smanjio. Drugi glavni
trgovinski partneri su i dalje drzave iz regiona CEFTA-e, na koje otpada 33,9% izvoza i
26,9% uvoza. Udio priliva neto SDI iz EU u ukupnom prilivu SDI se u 2009. godini
smanjio na 24% sa 55% koliki je bio u 2008., uglavnom zbog neto odliva SDI u sektoru
finansija uzrokovanog ograniCenjima na mati¢nim trziStima nekih krovnih banaka.
Sveukupno gledano, nivo povezanosti trgovine sa EU je i dalje prili¢no visok.

4. EVROPSKI STANDARDI

U ovom poglavlju se razmatraju sposobnosti Bosne 1 Hercegovine da postepeno priblizi
acquis-u svoje zakonodavstvo i politike u vezi sa unutarnjim trziStem, sektorskim
politikama 1 pravdom, slobodom i sigurnos¢u, u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju, te prioritetima iz Evropskog partnerstva. Ovo poglavlje takode analizira
administrativne kapacitete Bosne i Hercegovine. U svakom sektoru, ocjena Komisije
obuhvata napredak postignut u toku perioda nadzora, te sumira ukupni napredak drzave u
pripremama.

4.1. Unutarnje trziste

4.1.1. Slobodno kretanje roba

Zabiljezen je odreden napredak u podrucju slobodnog kretanja roba.

Biljezi se odredeni napredak u podrucju standardizacije. Institut za standardizaciju
Bosne 1 Hercegovine (BAS) je usvojio 2,053 evropskih standarda (EN) kao nacionalne

standarde, ¢ime je ukupni broj EN standarda 11,279. Ukupno postoji 50 tehnic¢kih odbora.
BAS je povecao svoje ljudske resurse. Certificiran je u skladu sa standardom EN ISO
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9001:2009. BAS je potpisao ugovore o profesionalnoj i tehnickoj saradnji sa Turskim
institutom za standardizaciju i Hrvatskim zavodom za norme.

U oblasti ocjenjivanja uskladenosti postignut je mali napredak. Preuzeto je pet direktiva
Novog pristupa, ukljucujuéi i1 relevantne postupke ocjenjivanja uskladenosti. Medutim,
ocjenjivanje uskladenosti se ne vrsi za sve domace ili uvezene proizvode prije njihovog
plasiranja na trziSte. Nema jedinstvenog sistema za provjeru uskladenosti proizvoda.
Odgovaraju¢i postupci za odredivanje tijela za ocjenjivanje uskladenosti tek treba da se
utvrde. Otpocete su pripreme za uspostavljanje sistema homologacije za vozila. Ipak,
trajna zabrana na uvoz polovnih motornih vozila je u suprotnosti sa Privremenim
sporazumom i treba da se ukloni.

Biljezi se odredeni napredak u podrucju akreditacije. Institut za akreditaciju Bosne i
Hercegovine (BATA) je izdao jos Cetiri akreditacije za testne laboratorije, ¢ime je ukupan
broj akreditovanih tijela povecan na 39. Prihvacena je aplikacija BATA-e za potpisivanje
bilateralnih sporazuma sa Evropskom kooperacijom =za akreditaciju (EA) o
laboratorijama za testiranje 1 kalibraciju 1 inspekcijskim tijelima. Osim toga, BATA je
potpisala bilateralne sporazume o saradnji sa akreditacijskim tijelima Madarske i BivSe
Jugoslavenske Republike Makedonije. Medutim, BATA nema dovoljno osoblja da izradi
planove akreditacije u podrucjima u kojima ona ne djeluje. Potrebno je ispuniti dodatne
uslove za budu¢e medunarodno priznavanje i certificiranje rezultatd testiranja i
kalibracije.

Na polju mjeriteljstva ostvaren je odredeni napredak. Drzavni institut za mjeriteljstvo je
postao punopravni Clan Evropskog udruZenja nacionalnih instituta za mjeriteljstvo
(EURAMET). Potpisan je memorandum o razumijevanju izmedu Instituta 1
Medunarodnog udruzenja ureda za analizu i procjenu te bilateralni sporazumi sa
nacionalnim institutima za mjeriteljstvo Njemacke 1 Austrije. Uprkos povecanju broja
osoblja, Institutu je za ispunjenje njegovih zadataka potrebno jo$ ljudskih resursa. On je
certificiran u skladu sa standardom EN ISO 9001:2008. Ipak, zakonodavstvo treba
uskladiti sa acquis-em. Ostaje da se dovrSi nabavka nove opreme za unapredivanje
infrastrukture za meriteljstvo. Strategija za razvoj sistema mjeriteljstva jo§ nije usvojena.
Jo§ uvijek nema saradnje i koordinacije izmedu Drzavnog instituta za mjeriteljstvo i
institutd za mjeriteljstvo entiteta, kojom bi se olakSalo stvaranje uskladenih kriterija za
odredivanje nadleznosti laboratorija koje se bave ovjerom.

Mali napredak je postignut u pogledu nadzora nad trziStem. Usvojen je Zakon o opstoj
sigurnosti proizvoda i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru nad trziStem,
kao 1 odluke o provedbi kojim se zabranjuje stavljanje na trziSte potrosackih proizvoda
koji sadrZe biocid dimetilfumarat. Struktura sistema trziSnog nadzora Agencije za nadzor
nad trziStem BiH je ostala ista. Broj osoblja je povecan, ali je jos uvijek daleko ispod
potrebnog nivoa. Agencija za nadzor nad trziStem je postala ovlasteni objavljivaé
obavjestenja RAPEX-a na sluzbenim jezicima Bosne i Hercegovine. Medutim, okvirno
zakonodavstvo jo§ uvijek nije zasnovano na horizontalnom acquis-u za uskladene
proizvode. Uprkos ostvarenom napretku, sistem nadzora nad trziStem ostaje u velikoj
mjeri zasnovan na obaveznim standardima i predtrziSnoj kontroli. Koordinacija medu
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relevantnim tijelima je nedovljna. Potrebno je poduzeti dodatne napore po pitanju
institucionalnih i administrativnih kapaciteta kako bi se osigurao efikasan nadzor nad
trziStem. Potrebne su dodatne mjere da se oni usklade sa acquis-em.

U vezi sa acquis-om novog i starog pristupa postignut je mali napredak. Preuzete su
direktive novog pristupa o niskonaponskoj opremi, elektromagnetnoj kompatibilnosti,
masinama, liftovima i li¢noj zastitnoj opremi. Medutim, podjela odgovornosti za
preuzimanje acquis-a starog pristupa treba se dodatno razjasniti kako bi se otpocelo
priblizavanje zakonodavstva. Ministarstva 1 institucije ukljuene u preuzimanje i
provedbu direktiva nemaju dovoljno kapaciteta za izvrSavanje ovih zadataka. Potreban je
prikladan mehanizam za unutrasnje konsultacije prije usvajanja novih tehnickih propisa
koji imaju uticaja na trgovinu.

Zabiljezen je odredeni napredak u oblasti zaStite potroSaca. Ured Ombudsmena je
dodatno ojacan kako bi obavio duznosti utvrdene Zakonom o zastiti potrosaca. Pove¢ana
je efikasnost i rezultati ureda. U toku 2009. godine Ombudsmen je radio na 241 slucaju,
od kojih je 229 rijeSeno, u poredenju sa 147 preuzetih 1 138 rijeSenih u 2008. godini. U
2009. godini Ombudsmen je izradio 34 stru¢na misljenja, dao 620 pravnih savjeta i
odgovorio na 1764 zahtjeva za informacije. Vijeée za zaStitu potroSaca je usvojilo
Godisnji drZavni program o zastiti potrosaca za 2010. godinu. Medutim, ministarstvo nije
dodijelilo sredstva za provedbu tog programa.

Sveukupno gledano, pripreme u podrucju standardizacije, akreditacije, ocjenjivanja
uskladenosti, mjeriteljstva, nadzora nad trziStem i zaStite potroSata su umjereno
uznapredovale. Od velike je vaznosti stvaranje povoljnih uslova za unutraS$nje trziste i
vanjsku trgovinu, daljnje jaanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta, kao 1 bliza
saradnja i koordinacija medu relevantnim ministarstvima i institucijama. Treba poduzeti
dodatne napore kako bi se postigao potpuno funkcionalan jedinstveni ekonomski prostor,
koji je prioritet Evropskog partnerstva.

4.1.2. Kretanje osoba, usluga i pravo registracije preduzeca

Nije postignut napredak na podrucju kretanja osoba. Rascjepkanost unutrasnjeg radnog
zakonodavstva 1 sistema socijalnog osiguranja, koji se razlikuju medu entitetima i medu
kantonima, 1 dalje Skodi kretanju radnikd unutar drzave. Uskladivanje sa evropskim
standardima je jo$ uvijek u pocetnoj fazi.

Nije postignut napredak u koordinaciji sistemd socijalnog osiguranja medu entitetima i
medu kantonima.

Postignut je mali napredak u oblasti pruZanja usluga. Jo$ uvijek nisu pocele pripreme za
preuzimanje Direktive o uslugama. Po pitanju prekograni¢nih usluga, ne pravi se razlika
izmedu postupanja prema subjektima iz EU koji pruzaju prekograni¢ne usluge 1 onih koji
pruzaju usluge putem trajnog poslovnog nastana unutar drzave.
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Biljezi se mali napredak u oblasti finansijskih usluga. Drzavni zakon o osiguravanju
depozita je izmijenjen i dopunjen, ¢ime je dodatno povecan iznos depozita za koje se daju
garancije. Zakon jo$ nije preuzet na entitetskom nivou. Entiteti su zasebno i razli¢itim
tempom pristupili usvajanju standarda o kapitalu i pravilima za mjerenje kapitala iz
sporazuma Bazel II. Agencija za bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine je usvojila
provedbeno zakonodavstvo o trziSnom riziku. Republika Srpska je usvojila odluke o
operativnom i trziSnom riziku. Entitetske agencije za nadzor nad bankarstvom su usvojile
privremene mjere o otpla¢ivanju kredita kako bi se rijeSio problem poveéanog broja losih
kredita uzrokovan ekonomskom krizom. Kako bi se poboljsala koordinacija nadzora nad
bankama, Centralna banka i entitetski supervizori su osnovali stalni odbor za finansijsku
stabilnost. Medutim, nisu poduzeti daljnji koraci na preuzimanju acquis-a, kao ni na
osnivanju jedinstvene agencije na drzavnom nivou za nadzor nad bankarstvom. Nisu
potpisani memoradumi o razumijevanju sa supervizorima stranih banaka prisutnih u
drzavi.

U stvaranju jedinstvenog ekonomskog prostora za usluge osiguranja postignuto je malo
napretka. Osiguravajuce drustvo registrovano u jednom entitetu moze poslovati u drugom
samo ako u njemu osnuje filijalu. U Bosni 1 Hercegovini trenutno postoji 26 aktivnih
osiguravajucih drustava. Od 15 osiguravajuéih drustava registrovanih u Federaciji, 9 ima
filijale u Republici Srpskoj, a 5 od 11 osiguravajuc¢ih drustava registrovanih u Republici
Srpskoj ima filijale u Federaciji.

Federacija je izmijenila i dopunila Zakon o posredovanju u privatnom osiguranju i
prelazne odredbe zakona o osiguravaju¢im druStvima u oblasti privatnog osiguranja. U
Republici Srpskoj su usvojene izmjene i dopune zakonodavstva o posredovanju u
osiguranju i o osiguravaju¢im drustvima. Zakonodavstvo je djelimi¢no uskladeno sa
acquis-em 1 medu entitetima. Usvojeni su razli€iti dijelovi provedbenog zakonodavstva u
oblasti osiguranja. Ured Ombudsmena Republike Srpske za osiguranje je operativan. U
Federaciji Agencija za osiguranje u skladu sa Zakonom o zastiti potrosaca djeluje kao
Ombudsmen za osiguranje. Medutim, na drzavnom nivou nije predviden ured
ombudsmena za osiguranje.

U koordinaciji sa entitetskim agencijama za osiguranje i uz medunarodnu podrsku,
Drzavna agencija za osiguranje je obavila samoocjenjivanje nadzora osiguranja. Upravni
odbor Agencije je usvojio odluku kojom se reguliSe nacin na koji entitetske agencije za
nadzor osiguranja dostavljaju statisticke podatke. Provedbom odluke ¢e se olaksati
sastavljanje statistickih podataka o osiguranju na drzavnom nivou. Ipak, Agencija i dalje
ima ogranicenu ulogu, jer izdavanje dozvola i nadzor ostaje u nadleznosti entitetskih
agencija. Provedba nadzora se umjereno poboljsala, sto je dovelo do toga da je jedno
osiguravajuce drustvo u Federaciji stavljeno pod privremenu upravu. Entitetske agencije
su povecale broj inspekcija na terenu i1 preporuka, te podnijele odreden broj tuzbi protiv
osiguravatelja. U Republici Srpskoj je ukinuta dozvola jednog drustva.

Biljezi se malo napretka u podrucju usluga leasinga, koje su regulisane na entitetskom

nivou. Dva entitetska zakona su uskladena. Medutim, i dalje ima razilazenja u
provedbenom zakonodavstvu. Pruzalac usluga leasinga registrovan u jednom entitetu
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mora osnovati filijalu u drugom kako bi u njemu pruzao usluge. Razlike u propisima
uzrokuju dodatne troSkove za pruzaoce usluga.

U oblasti #zista kapitala postignut je mali napredak. Republika Srpska je usvojila
izmjene 1 dopune svog zakonodavstva o preuzimanju dionickih drustava, a oba entiteta su
usvojila odredeni dio provedbenog zakonodavstva. Regulatorne ovlasti i nadzor su i dalje
podijeljeni izmedu dvije entitetske komisije za vrijednosne papire. Potreban je uskladen
pristup razvoju ovog sektora u cijeloj drzavi. JoS§ nisu utvrdena institucionalna rjeSenja za
koordinaciju politika i propisa medu entitetima.

Biljezi se mali napredak u oblasti postanskih usluga. Postoje¢e odredbe pruzaju nejasnu
definiciju de jure monopola i, izmedu ostalog, ukljucuju usluge ekspres poste u opseg
zakonskog monopola. U Republici Srpskoj je usvojen novi Zakon o postanskim uslugama.
Tim zakonom je znacajan dio postanskih usluga rezervisan za pruzaoca univerzalnih
usluga, dok se u ostalom poStuju glavni principi dijela acquis-a koji se odnosi na
postanske usluge. U oba entiteta je izdato viSe dozvola za kurirske usluge. Medutim,
izdavanje dozvola na entitetskom nivou je i dalje dodatno i nepotrebno administrativno
optereéenje za pruzaoce poStanskih usluga i1 u suprotnosti je sa ciljem jedinstvenog
ekonomskog prostora. Potrebno je uspostaviti djelotvorne mehanizme nadzora. Ostaje da
se rijesi pitanje opsega rezervisanih oblasti, posto iz postojeceg zakonodavstva nije uvijek
jasno koje usluge se mogu rezervisati prema zakonskom monopolu.

Nije postignut napredak na podru¢ju prava poslovnog nastana. Potrebno je definisati
upravne postupke za izdavanje i dobijanje dozvola i za strana i za domaca preduzeca, kao
1 za samozaposlene. Nepostojanje jedinstvenog sistema za registraciju preduzecéa za cijelu
drzavu 1 dalje Steti poslovnoj aktivnosti. Bosna i Hercegovina nije ostvarila nikakav
napredak prema prihvatanju profesionalnih kvalifikacija EU.

U podru¢ju zakona o preduze¢ima ostvareno je malo napretka. Usvojene su izmjene i
dopune entitetskih zakona o preduze¢ima, kako bi se poboljsali procesi inspekcije i
izdavanja dozvola. Medutim, nedostaje koordinacija. Bosna i Hercegovina treba da usvoji
sistematske procedure za registrovanje preduzeca. Neke procedure su uskladene, ali nema
sistema dijeljenja podataka medu razliCitim registrima preduzeca. Zakonodavstvo o
racunovodstvu i reviziji treba se dodatno uskladiti sa acquis-em.

Sveukupno gledano, pripreme u oblasti kretanja osoba, usluga i prava poslovnog nastana
su u ranoj fazi. U pojednostavljivanju poslovnog okruzenja i osiguravanju uskladenog
okvira u cijeloj drzavi u oblasti zakonodavstva o preduze¢ima, raCunovodstva i revizije
postignuto je malo napretka. Treba poduzeti jo§ napora na uspostavljanju pravnog okvira
za pruzanje univerzalnih poStanskih wusluga u cijeloj drzavi. Daljnjim
pojednostavljivanjem postupaka registracije preduzeca i sudskih postupaka privukle bi se
nove investicije. Malo napora je ulozeno u osiguravanje jedinstvenog ekonomskog
prostora, koje je prioritet Evropskog partnerstva.
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4.1.3. Slobodno kretanje kapitala

Zabiljezen je odreden napredak u podrucju slobodnog kretanja kapitala.

Bosna i Hercegovina nastavlja primjenjivati relativno liberalna pravila o tokovima
kapitala prema unutra. Jo§ uvijek postoje ogranic¢enja na vanjske transfere stanovnistva.
StanovniStvo moZe imati raune u inostranstvu, ali iznosi koji se mogu prenijeti su
ograniceni. Federacija je usvojila novi Zakon o deviznom poslovanju. Republika Srpska
je izmijenila 1 dopunila svoj postoje¢i zakon. Medutim, u oba entiteta novo
zakonodavstvo ograni¢ava iznos koji nerezidenti mogu prenijeti. U cijeloj drzavi
nedostaje koordinacije u osmisljavanju i provedbi zakonske reforme u ovoj oblasti, a
zakonski okvir nije uskladen . Trzista kapitala u Bosni 1 Hercegovini nisu u potpunosti
operativna.

Drzavni Zakon o politici stranih ulaganja je izmijenjen i dopunjen. Uradene su smjernice
za postupke registracije direktnih stranih investicija, a od preduzeca se sada zahtijeva da
se registruju samo kod opstinskih sudova. Medutim, ogranienja na direktne strane
investicije se i dalje primjenjuju u sektoru medija, u kojem postoji ogranicenje od 49% na
strani kapital. Privatizacija drzavnih preduzeca je i dalje spora. Ukupni nivoi stranih
ulaganja su smanjeni.

Unutar Centralne banke, Bosna i Hercegovina ima moderan platni sistem za ziro-kliring
1 bruto poravnanja u realnom vremenu. U toku 2009. godine zirokliring i bruto
poravnanja u realnom vremenu su ¢inila 31% ukupnog broja 1 42% vrijednosti transakcija
u unutraSnjem platnom prometu u drzavi. Unutar sistema komercijalnih banaka one ¢ine
69% ukupnog broja 1 58% vrijednosti transakcija izmedu klijenata koji imaju raune u
istoj banci.

Sveukupno gledano, pripreme u oblasti slobodnog kretanja kapitala su umjereno
napredovale. Potrebne su dodatne zakonodavne inicijative kako bi se zakonski okvir
uskladio sa acquis-em, osiguralo uskladivanje u cijeloj drzavi i stvorio jedinstveni
ekonomski prostor.

4.1.4. Carine i porezi

Napredak u domenu carina je ogranicen. Carinska tarifa je u potpunosti uskladena sa
Kombinovanom nomenklaturom EU za 2010. godinu, koja se primjenjuje u Bosni i
Hercegovini. Pravila o porijeklu proizvodd se koriste u skladu sa Privremenim
sporazumom, a pripremljena su operativna uputstva. Medutim, tek treba da se uradi
revizija Zakona o carinskoj politici u pogledu pitanja poput kompjuterizovanog
poslovanja, sigurnosti i olakSavanja trgovine.

RezZim bescarinskih zona je potrebno uskladiti sa acquis-em, poSto on omogucava izuzece
od taksi za opremu namijenjenu za proizvodne djelatnosti u bescarinskim zonama.
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Postupak za TIR je potpuno operativan, a Bosna i Hercegovina je pristupila Istambulskoj
konveciji o priviemenom prijemu roba. Medutim, jo§ uvijek nije provedeno koristenje
karneta ATA. Zakoni o pravima intelektualnog vlasnistva (IPR) su usvojeni i vide se prvi
rezultati. Ostaje da se postigne dogovor o zakonu kojim bi se pojasnila uloga carinskih
sluzbi u provedbi i primjeni IPR.

Poboljsan je kapacitet carinske uprave za primjenu pojednostavljenih postupaka za uvoz i
izvoz. Medutim, broj trgovaca koji se prijavljuju za ovlastenja je relativno mali. Carinske
kontrole su i dalje pre€este i nisu dobro usmjerene, zbog nedostatka sistema analize rizika.
Provedba prava intelektualnog vlasnistva je i dalje slaba.

Zabiljezen je odredeni napredak u oblasti oporezivanja. Potpisani su sporazumi o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja sa Irskom, Spanijom i Ce$kom. Direktno
oporezivanje je i dalje u iskljucivoj nadleZnosti entitetd i Brcko Distrikta. Sistemi
direktnog oporezivanja entiteta su djelimi¢no uskladeni. U Federaciji su Zakon o porezu
na dohodak i provedbeno zakonodavstvo izmijenjeni i dopunjeni. Medutim, i dalje ima
razlika izmedu zakona o oporezivanju u entitetima na jednoj strani i Brcko Distriktu na
drugoj po pitanju dvostrukog oporezivanja. Jo§ uvijek nije dogovoren stalni model
raspodjele prihoda od indirektnih poreza izmedu drzave, entiteta i Br¢ko Distrikta. Treba
se osigurati daljnje uskladivanje sa pravilima EU o PDV-u. U oblasti oporezivanja
preduzeca, neke mjere nisu u skladu sa Kodeksom ponasanja.

Po pitanju upravnih i operativnih kapaciteta, treba ojacati organizacionu strukturu UIO
kako bi se mogli rijesiti sadasnji i buduéi izazovi. Na provedbenom zakonodavstvu je
ostvaren odredeni napredak, ali daljnji koraci su od velike vaznosti. Angazovan je
znacajan broj mladih stru¢njaka. Medutim, joS uvijek se ¢eka na imenovanje generalnog
direktora a nema ni formalnog plana popunjavanja ljudskim resursima.

Plan ulaganja za 2010. godinu predvida poboljSanje uredskih prostorija i ulaganje u
odrzavanje tehnicke opreme. UIO je u proslosti usvojila poslovnu i informaticku
strategiju, ali su one zastarjele 1 ne odraZavaju standarde EU. Pored toga, provedba
strategija se i dalje odlaze zbog nedostatka resursa. Osnovana je jedinica za obuku, ali je
potrebno osposobiti prostor za obuku i usvojiti strategiju obuke. Napredna obuka o
analizi rizika 1 provedbi IPR, kao i obuka za carinsku laboratoriju, jo$ nije odrzana.

Saradnja 1 koordinacija unutar UIO 1 sa drugim organima je jo§ uvijek slaba. UIO ne
dijeli informacije sa Agencijom za statistiku Bosne 1 Hercegovine. Potrebno je poboljsati
djelotvornost kontrola grani¢nih prelaza. Operativnost carinskih laboratorija i dalje je
ogranicena. Sistem informati¢kih tehnologija ne moze odrzati korak sa potrebnim
promjenama u carinskoj i poreznoj administraciji, kao §to su pojednostavljenje, analiza
rizika, integrisano provodenje, lokalno carinjenje, procedura za garancije i e-vlada.

Ukupno gledano, pripreme u oblasti carina i poreza nisu mnogo napredovale. Potrebni su
znacajni napori kako bi se carinsko zakonodavstvo dodatno uskladilo sa acquis-em i
osiguralo djelotvorno provodenje zakonodavstva i Privremenog sporazuma. Pozitivne
promjene su poboljSana znanja i koriStenje pravila o porijeklu proizvoda, provedba
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Konvencije TIR i pristupanje Konvenciji ATA. Ipak, rezim o bescarinskim zonama treba
uskladiti sa acquis-em. Treba se poboljsati djelotvornost carinskih kontrola. Bi¢e potrebni
dodatni napori na provodenju nedavno donesenog zakonodavstva o IPR. Od klju¢ne
vaznosti je daljnje uskladivanje po pitanju zakonodavstva o PDV-u. Potrebno je
poboljsati administrativne kapacitete UIO. Klju¢na je bolja komunikacija 1 saradnja,
posebno izmedu UIO i Agencije za statistiku Bosne 1 Hercegovine.

4.1.5. Konkurencija

Biljezi se odredeni napredak u oblasti borbe protiv trustova. Sestogodi$nji mandat
¢lanova Konkurencijskog vije¢a je istekao 1. jula 2010. godine. Vije¢e ministara je
imenovalo tri nova ¢lana, Federacija dva i Republika Srpska jednog. Novo Vije¢e sada
radi.

Zabiljezen je 1 odredeni napredak u provodenju pravila o konkurenciji. Aktivnosti
Konkurencijskog vije¢a su uglavnom bile usmjerene na spajanja i zloupotrebe
dominantnog polozaja. Konkurencijsko vije¢e je pokrenulo 12 postupaka i izdalo 20
odluka. Prikupilo je otprilike 100.000 € u kaznama od ekonomskih subjekata koji su
prekrsili Zakon o konkurenciji. Medutim, administrativni kapacitet Konkurencijskog
vijeca jos uvijek nije dovoljan.

Nije ostvaren napredak na drZavnoj pomod¢i. Potrebno je utvrditi zakonski okvir za
drZzavnu pomo¢. Jo§ nije pocelo uskladivanje zakonodavstva. Do 1. jula 2010. godine nije
uspostavljen drzavni, operativno nezavisno tijelo za kontrolu drzavne pomoc¢i u skladu sa
Privremenim sporazumom. Nije osigurana transparentnost cjelokupne drzavne pomoci
dodijeljene Bosni i Hercegovini.

Sveukupno gledano, pripreme u oblasti borbe protiv trustova i spajanja preduzeca su
umjereno napredovale. Potrebni su znaajni daljnji napori na saniranju nedostatka
kontrole drzavne pomoci.

4.1.6. Javne nabavke

U oblasti javnih nabavki ostvaren je ograni¢en napredak. Pravni okvir za borbu protiv
korupcije u oblasti javnih nabavki je unaprijeden donoSenjem zakonodavstva za borbu
protiv korupcije. Medutim, da bi se ovaj zakon poceo provoditi potrebno je uspostaviti
agenciju za borbu protiv korupcije. Agencija za javne nabavke pripremila je Strategiju za
razvoj sistema javnih nabavki u Bosni 1 Hercegovini za period 2010-2015 godine.
Potrebno je unaprijediti uskladivanje cjelokupnog zakonodavstva Potrebno je preuzeti
veliki broj odredbi novih direktiva Evropske unije; nisu uvedene pojednostavljene
procedure za javne nabavke malih vrijednosti. ObavjeStenja o nabavci nisu objavljivana
na sistematski nacin u elektronskoj formi na web stranici Agencije za javne nabavke.

Sistem dodijeljivanja koncesija je rascjepkan zbog razliCitosti zakonodavstva na
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drzavnom, entitetskim, kantonalnom i nivou Brcko distrikta. Vecinu koncesija i ugovora
0 javnom-privatnom partnerstvu se i dalje dodjeljuju putem postupka »direktna pogodbax,
bez transparentnog i konkuretnog procesa. Nezavisno preispitivanje dodjeljivanja
koncesija ne postoji. Brcko distrikt je donio zakon o javno-privatnom partnerstvu bez
koordinacije sa ostalim nivoima vlasti, $to je dovelo do dalje rascjepkanosti zakonskog
okvira u oblasti javnih nabavki. Preklapajuc¢e nadleznosti, visoki administrativni troSkovi
i nedostatak formalne saradnje izmedu komisija takoder treba rijesiti.

Preferencijalni tretman za domace proizvodaCe ostaje na snazi do 2015. godine, uz
izuzece sektora za elektricnu energiju.

Agencija za javnu nabavku sada ima 21 zaposlenog, 10 zaposlenih manje od 31 mjesta,
koliko treba da se popuni do 2012. godine. Preseljenje u veci poslovni prostor
omogucava dalje zaposljavanje osoblja.

Ured za razmatranje Zalbi na javne nabavke usvojilo je pravilnik o unutarnjoj organizaciji,
koji omoguc¢ava povecanje broja zaposlenih. Ured za razmatranje zalbi na javne nabavke
djeluje efikasno i uspio je obraditi ve¢inu zaprimljenih zalbi. Nisu poduzete konkretne
mjere kako bi se povecala transparentnost odluka o pravnom lijeku. Odluke Ureda za
razmatranje Zalbi na javne nabavke nisu objavljivane, unato¢ pravnoj obavezi za njihovo
objavljivanje. Samim tim je nemoguce ocijeniti kvalitet istih.

Nadziranje postupaka javnih nabavki diljem drzave je unaprijedeno. Medutim,
sposobnost ugovornih organa da provedu zakona nije dostatna. Slaba podrSka centralnih
institucija za javne nabavke ugovornim organima i ekonomskim subjektima otezava
ucinkovitu provedbu zakonodavstva. Odredbe koje se odnose na javno-privatno
partnerstvo, kao i na koncesije za usluge i radove na svim nivoima vlasti, ne garantuju
konkurentne i transparetne postupke u skladu sa acquis-em.

Nije ostvaren napredak u vezi sa stvaranjem jedinstvenog ekonomskog prostora u oblasti
javnih nabavki. U pogledu koncesija i ugovora o javno-privatnom partnerstvu, razlicite
odredbe vaze za kompanije na entitetskom nivou od onih koje se primjenjuju na
ugovorne organe. Ovo onemogucava jednako postupanje prilikom javnih tendera.

Sveukupno gledano, pripreme Bosne 1 Hercegovine u oblasti javnih nabavki i dalje su u
ranoj fazi razvoja. Jo§ uvijek nije usvojen novi zakon o javnim nabavkama, koji ¢e biti u
skladu sa novim acquis-em. Mehanizmi koordinacije i administrativni kapaciteti glavnih
ucesnika u sistemu javnih nabavki jo§ se moraju ojacati kako bi se uskladila politika
javnih nabavki i smanjila korupcija.

4.1.7. Zakon o intelektualnom viasnistvu

Postignut je odredeni napredak u oblasti prava intelektualnog, industrijskog i
trgovackog vlasnistva (IPR).
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Bosna i Hercegovina je ratifikovala Ugovor o medunarodnoj klasifikaciji patenata,
Ugovor Svjetske organizacije za intelektualno vlasnistvo (WIPO) o autorskom pravu 1
WIPO ugovor o izvedbama i fonogramima.

Na drZzavnom nivou su usvojeni zakoni o patentima, zZigovima, topografiji integrisanog
kruga, geografskim oznakama, industrijskom dizajnu, autorskom i srodnim pravima i
kolektivnom ostvarivanju autorskog i srodnih prava. Zakonodavstvo se i dalje uskladuje
sa Sporazumom o trgovinskim aspektima prava intelektualnog vlasnistva TRIPS 1 sa
acquis-em. Medutim, Bosna 1 Hercegovina mora uskladiti svoje politike 1 zakone koje
se odnose na pravo intelektualnog vlasnistva u audiovizuelnom podrucju.

Broj zaposlenih u Institutu za intelektualno vlasniStvo se povecao. Preduzete su dodatne
mjere kako bi se poboljsalo funkcionisanje Instituta 1 kako bi se Sirile informacije o
intelektualnom vlasniStvu. Medutim, potrebno je popuniti jo§ 20 upraznjenih radnih
mjesta, a administrativni 1 operativni kapaciteti Instituta nisu dovoljni za izvrSavanje
njegovih zadataka.

Kada su u pitanju prava industrijskog vlasniStva, povecao se broj zahtjeva za
patentima. Institut za intelektualno vlasnistvo je primio 654 zahtjeva za dodjelu patenata
1 186 zahtjeva za proSirenje dejstva evropskog patenta na BiH. Institut je obradio 280
zahtjeva, ukljucujuci i neke iz prethodne godine. Prosjecno vrijeme potrebno za obradu
zahtjeva za dodjelu patenta je smanjeno sa pet na dvije godine, a zahtjeva za zig sa Cetiri
na dvije 1 po godine. Medutim, nije bilo zahtjeva za zaStitu oznaka geografskog
porijekla i topografije integrisanog kruga.

Zakonski okvir za organizacije kolektivnog upravljanja nije odgovarajuci. Nedostatak je
podizanja svijesti kod nosioca prava i korisnika zasti¢enog sadrzaja.

Potrebno je poboljsati sprovodenje zakonodavstva. Uprava za indirektno oporezivanje je
TuzilaStvu predala prijave i1 zaplijenila krivotvorenu robu u vrijednosti od 622,500 eura.
Medutim, i dalje ostaje visok nivo krivotvorenja i piratstva. Drzava je i dalje mjesto
distribucije ka ostatku Evrope. Nije bilo znacajnijih aktivnosti u vezi sa podizanjem
svijesti. Potrebno je izraditi akcioni plan za izgradnju kapaciteta. Koordinacija medu
organima za primjenu zakona na razli¢itim nivoima i dalje nije dovoljna.

Sveukupno gledano, pripreme u podruc¢ju prava intelektualnog, industrijskog 1
trgovackog vlasniStva su napredovale. Postignut je napredak u usvajanju zakonodavstva
u oblasti prava intelektualnog, industrijskog i trgovackog vlasnistva. Potrebno je
preduzeti dalje napore kako bi se ojacali administrativni i operativni kapaciteti Instituta
za intelektualno vlasniStvo. Potrebno je dodatno poboljsati saradnju izmedu organa za
primjenu zakona i relevantnih ucesnika.

4.1.8. Zaposljavanje i socijalne politike, politika javnog zdravstva

Postignut je odredeni napredak u uskladivanju sa evropskim standardima u oblasti
politike zapoSljavanja. Usvajanje Strategije zaposSljavanja 2010 — 2014 na drzavnom
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nivou predstavlja znacajan korak. Medutim, na entitetskom nivou glavni dokumenti iz
ove oblasti joS uvijek nisu usvojeni. U Republici Srpskoj 1 Br¢ko Distriktu nisu usvojene
strategije zapoSljavanja. U Federaciji je potrebno zavrstiti akcioni plan za provedbu
strategije zaposljavanja.

Nezaposlenost je 1 dalje vrlo visoka; blizu polovina ljudi koji pripadaju mladima nije
zaposlena. Uleiée Zena na trzistu rada je na niskom nivou. StoviSe, nedostatak
pouzdanih podataka za trziste rada i dalje predstavlja ozbiljnu prepreku razvoju politike
trziSta rada (vidi poglavlje 3.1 Makroekonomska stabilnost).

Republika Srpska je usvojila Zakon o posredovanju pri zaposSljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti. U Federaciji ne postoji slican zakon na osnovu kojeg bi
kantonalni i entitetski zavodi za zaposljavanje postali djelotvorniji.

NajviSe resursa za pomo¢ nezaposlenima se tro$i na pasivne mjere na trziStu rada.
Medutim, neophodno je razviti djelotvorne aktivne mjere za trziSte rada kako bi se
pomoglo u suzbijanju nezaposlenosti.

Problem 1 dalje ostaje neodstatak koordinacije izmedu velikog broja institucija za rad 1
zapoSljavanje sa drzavnog, enitetskog i kantonalnog nivoa. Ne postoje jedinstveni
standardi i metodologije za prikupljanje podataka. Institucije na razli¢itim nivoima su
nejednako opremljene da bi pruzale kvalitetne usluge. Posebno zabrinjavaju kapaciteti
sluzbi za zaposljavanje u cijeloj zemlji. Potrebno je revidirati sistem registracije u
zavodima za zaposljavanje kako bi se pomo¢ 1 usluge mogli fokusirati na one koji traze
posao.

Povezanost izmedu zaposljavanja i obrazovne politike je slaba. Okvirni zakon o
srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci na drzavnom nivou se ne provodi u potpunosti.
Ni entiteti niti Brcko Distrikt nemaju koncepte za cjelozivotno ucenje. Potrebno je
razviti mjere za razvijanje vjestina, posebno kod Zena.

U oblasti socijalnih politika nije zabiljezen napredak. Republika Srpska je usvojila
Zakon o mirnom rjeSavanju radnih sporova. Agencija za posredovanje Republike Srpske
je postala operativna. Medutim, nisu preduzeti koraci ka uskladivanju zakona o radu
entiteta 1 Br¢ko Distrikta sa acquis-em. Preostaje da se usvoji zakon o radu na drzavnom
nivou. Odrebe koje reguliSu pitanja rada na kantonalnom nivou nisu uskladene sa
acquis-em $to doprinosi daljoj rascjepkanosti u Federaciji.

Postignut je mali napredak u pogledu zdravija i sigurnosti na radu. Kantoni su saglasni
da nadleznost u ovoj oblasti prenesu na entitetski nivo. Republika Srpska je usvojila
izmjene i dopune Zakona o zastiti na radu te provodi zakonodavstvo kako bi poboljsala
kapacitete za pracenje zdravlja i sigurnosti na radu. Br¢ko Distrikt je usvojio sli¢no
zakonodavstvo. Medutim, Federacija treba usvojiti zakon o zastiti na radu. Ministarstvo
civilnih poslova BiH treba da zavrsi analizu uskladenosti sa konvencijom Medunarodne
organizacije rada i sa acquis-em. Inspekcije rada nisu dovoljno kadrovski popunjene da
bi pratile provedbu standarda vezanih za zdravlje i sigurnost na radu. Nisu dostupni
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pouzdani podaci o nesre¢ama na radu. Poseban problem postoji u Federaciji gdje se ovi
registri vode na kantonalnom nivou.

Nije bilo napretka u podrucju socijalnog dijaloga. Republika Srpska je usvojila novi
opsti kolektivni ugovor. Preduzeti su osnovni koraci za uspostavljanje Ekonomsko-
socijalnog vijeca za cijelu drzavu. Medutim, nije postignut dogovor o kriterijima za
Clanstvo socijalnih partnera. Nepriznavanje sindikata na drzavnom nivou ostaje
nerijeSeno pitanje. Pravni okvir nije usvojen, a pravila za priznavanje i registraciju
socijalnih partnera treba pojasniti. Treba usvojiti zakon o zastupljenosti socijalnih
partnera (Vidi poglavije 2.2 — Ljudska prava i zastita manjina). UopSte gledano, slozen
sistem vlasti 1 rascjepkanost zakonodavstva i dalje ugrozavaju socijalni dijalog u zemlji.

Mali napredak je zabiljezen u podrucju socijalnog ukljucivanja i antidiskriminacije.
Ratifikovana je Konvencija UN-a o pravima lica sa invaliditetom. U Federaciji je
usvojen Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, obukama 1 zapoSljavanju lica sa
invaliditetom. Medutim, nisu preduzeti nikakvi koraci kako bi se otklonili nedostaci u
Zakonu o zabrani diskriminacije, ¢ak ni oni vezani za starost i invalidnost te veliki obim
izuzetaka. Ostaje da se usvoji strategija socijalne ukljucenosti na drzavnom nivou.

Postignut je izvjestan napredak u vezi sa socijalnom zastitom. Ekonomska kriza je
povecala rizike sa kojima se suoCavaju ranjive grupe, dok je izdvajanja iz javne
potroSnje za podrucje socijalne zastite bila visoka. Oba entiteta su usvojila zakonske
okvire za reformu sistema socijalne zastite kako bi se krenulo prema pristupu
zasnovanom na potrebama. Uveden je sistem provjere imovine i prihoda za one koji
donijeti propise potrebne za provedbu provjere imovine i prihoda u 2011. godini. U
Federaciji su Zalbe veterana natjerale vlasti da ublaze odgovarajuce provedbene propise.
Socijalna pomo¢ i sticanje prava na istu i dalje nije ujednaceno u cijeloj zemlji.
Odredene grupe zbog svog statusa i dalje imaju privilegovani pristup odredenom broju
programa socijalne zastite 1 pomo¢i, §to je protivno pristupu zasnovanom na potrebama.
Penzioni sistem je i dalje rascjepkan (Vidi poglavije 2.2 — Ljudska prava i zastita
manjina,).

Postignut je mali napredak u pogledu politike javnog zdravstva. Entiteti su zavrsili
svoje strateske planove za reformu zdravstva. Oni su sluzili kao osnova za drzavnu
strategiju za reformu zdravstva, koju je odbilo Ministarstvo zdravstva i socijalne zaStite
Republike Srpske na osnovu toga $to je zdravstvo nadleznost entiteta. U Federaciji je
usvojeno zakonodavstvo vezano za krv i1 krvne sastojke, transplantaciju organa i tkiva u
svrhu lijecenja. Federacija BiH je usvojila Zakon o zastiti zdravlja, Zakon o pravima,
obavezama 1 odgovornostima pacijenata te Zakon o apotekarskoj djelatnosti. U
Republici Srpskoj su usvojeni zakoni o transplataciji ljudskih organa, transplantaciji
ljudskih tkiva i ¢elija, zaStiti od zaraznih bolesti te zdravstvenoj zastiti kao 1 provedbeno
zakonodavstvo o transfuzionoj medicini. Republika Srpska je takode usvojila Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o zabrani reklamiranja duvanskih proizvoda. Medutim,
ne postoji plan uskladivanja ovog zakonodavstva sa acquis-em na drzavnom nivou.
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Konferencija ministara zdravstva se odrzava redovno. Ministri zdravstva su usvojili
mapu puta sacinjenu 2008. godine za integrisanje ovog sektora u EU. Potrebno je
poboljsati uskladenost reformskih aktivnosti izmedu entiteta te ojacati koordinativnu
ulogu Ministarstva civilnih poslova. Institucionalni i zakonodavni okvir i dalje je
rascjepkan. Nisu preduzeti nikakvi koraci kako bi se rijesili problemi neodgovarajuc¢eg
pokrivanja zdravstvenog osiguranja i neprenosivost zdravstvenih sredstava izmedu
fondova zdravstvenog osiguranja. Malo je uradeno da bi se poboljSao kvalitet
zdravstvenih usluga.

Agencija za lijekove 1 medicinska sredstva je samo djelomi¢no operativna.
Institucionalni kapaciteti neophodni za dobijenje statistickih podataka o zdravstvu su
nedovoljni. Podatke treba uskladiti sa evropskim standardima.

Provodenje medunarodnih zdravstvenih propisa je sporo. Potrebno je razviti mehanizme
u zemlji za izvjeStavanje i razmjenu informacija o prenosivim bolestima. Treba usvojiti
akcioni plan kako bi se ispunili zahtjevi u pogledu osnovnih kapaciteta u slucaju
izbijanja bolesti.

Postignut je odredeni napredak u podrucju mentalnog zdravlja. Zdravstvena mreza
jugoisto¢ne Evrope je prihvatila aplikaciju Ministarstva civilnih poslova da uspostavi
regionalni centar za saradnju i1 razvoj u podru¢ju mentalnog zdravlja za jugoisto¢nu
Evropu. Regionalni centar je operativan. Oba entiteta su usvojila strategije u vezi sa
mentalnim zdravljem, a otvoreni su i novi centri za mentalno zdravlje. Medutim,
potrebno je posvetiti dodatnu paznju uspostavljanju usluga na lokalnom nivou 1
obezbjedivanju pomo¢i za lica koja ovise od tude pomo¢i te zastiti mentalnog zdravlja
djece i mladih.

Sveukupno gledano, pripreme Bosne i Hercegovine u pogledu socijalnih politika 1
politike zaposljavanja su i dalje u ranoj fazi. Neophodno je preduzeti odrzive napore
kako bi se uspostavio socijalni dijalog u cijeloj zemlji, §to predstavlja prioritet
Evropskog partnerstva. Rascjepkanost zakonodavnih i institucionalnih okvira sprecava
napredak u razvijanju politike javnog zdravstva.

4.1.9. Obrazovanje i istrazivanje

Postignut je izvjestan napredak u podruc¢ju obrazovanja. Smanjen je broj razdvojenih
Skola, medutim 1 dalje zabrinjava razdvajanje djece u Skolama po nacionalnoj
pripadnosti 1 postojanje jednonacionalnih Skola. (Vidi poglavije 2.2 — Ekonomska i
socijalna prava). Mehanizam koordinacije na drzavnom nivou je postao djelotovorniji.
Devetogodisnji plan i program se provodi u velikom broju skola Sirom zemlje. Agencija
za razvo] visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta je pridruzeni ¢lan Evropskog
udruZenja za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju. Sprovedene su i odredene
odredbe okvira za kvalifikacije u visokom obrazovanju. ZavrSen je i pocetni drzavni
okvir za kvalifikacije u cjelozivotnom ucenju. U okviru Ministarstva civilnih poslova
uspostavljen je odsjek za statistiku 1 informatiku ¢iji je zadatak da pomaze u statistickom
izvjeStavaju o obrazovanju u skladu sa standardima Eurostat-a.
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U Federaciji je postignut napredak u usaglasavanju kantonalnih zakona sa okvirnim
zakonima. Odredeni kantoni su usvojili zakone o predSkolskom obrazovanju i zakone o
struénom obrazovanju. Osam od deset kantona je usvojilo zakone o visokom
obrazovanju. U Republici Srpskoj je usvojen Zakon o obrazovanju odraslih i Zakon o
visokoskolskim obrazovnim ustanovama, koji nije u potpunosti uskladen sa okvirnim
zakonom 1 omogucava entitetskim agencijama da budu uspostavljene paralelno sa
drzavnim institucijama.

Ipak, veoma je mali broj djece koja pohadaju predSkolsku nastavu. Drzavne agencije
(Centar za informisanje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja,
Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta i Agencija za predSkolsko,
osnovno i srednje obrazovanje) nisu u potpunosti funkcionalne. Strategije i zakoni na
drzavnom nivou se ne provode u potpunosti. U Federaciji uskladivanje zakona sa
okvirnim zakonima na drzavnom nivou sporo napreduje. Na drzavnom nivou nema
zakona u vezi sa priznavanjem kvalifikacija ni u vezi sa obrazovanje odraslih. Gotovo
svi kantoni insistiraju na tacnoj ekvivalentnosti diploma Sto dovodi do nepriznavanja
diploma stecenih u inostranstvu. Potrebno je rijeSiti pitanje obrazovanja koje ce
zadovoljiti potrebe trzista rada.

Postignut je odredeni napredak u pogledu uskladivanja sa evropskim standardima u
podrucju kulture. Uspostavljanje kontakt tacaka koje ¢e promovisati Program Kultura u
cijeloj zemlji predstavlja znacajan korak u vezi sa u¢es¢em u ovom programu. Zavrseni
su pregovori 0 Memorandumu o razumijevanju u vezi sa uceS¢em zemlje u programu za
2011. godinu. Republika Srpska je usvojila svoju strategiju razvoja kulture, koja je
zasnovana na Strategiji kulturne politike na drzavnom nivou. Medutim, ne postoji zakon
o kulturnom naslijedu. Federacija je smanjila svoja izdvajanja.

Postignut je dodatni napredak u podrucju istraZivanja. Povecan je broj uspjesnih
projekata za Sedmi Okvirni program za istrazivanje i razvoj (FP7), a ojacani su i1
administrativni kapaciteti. Uspostavljena je mreZa kontakt tacaka u cijeloj zemlji kako
bi se obezbijedile informacije o istrazivackoj saradnji u programu FP7 i drugim
istrazivackim programima (Cost, Eureka), a imenovani su i1 ¢lanovi u odborima FP7.
Neophodne su dalje aktivnosti, pogotovo po pitanju ukljucenosti privatnog sektora i
malih 1 srednjih preduzeca te mobilnosti nau¢nika. Usvojen je Okvirni zakon o
osnovama naucno-istrazivacke djelatnosti i koordinaciji unutrasnje i medunarodne
naucno-istrazivacke saradnje BiH, koji treba da poboljSa koordinaciju istrazivackih
aktivnosti u entitetima sa strategijom istrazivanja na drzavnom nivou.

Usvojena je Strategija nauke i razvoja 2010 — 2015 kao i akcioni plan. Uspostavljen je
naucni savjet, koji pruza pomo¢ Ministarstvu civilnih poslova u strateSkom razvoju
nauke, istrazivanja i inovacija.

Medutim, ulaganja u istrazivanje su veoma ograni¢ena. Nedostaju statistike u vezi sa
aktivnostima u istrazivanju i razvoju. Nema podataka o finansiranju ove oblasti iz
poslovnih, inostranih ili neprofitnih izvora. Entiteti 1 kantoni finansiraju svoje posebne
politike iz svojih budzeta. Ovo dovodi do rascjepkanosti i otezava usmjeravanje
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istrazivackih politika, $to je jedan od kljucnih ciljeva Evropskog istrazivackog podrucja
(ERA).

Sveukupno gledano, uskladivanje sa evropskim standardima u podru¢ju obrazovanja i
kulture je uznapredovalo. Glavni problemi su odvojene $kole, puna provedba strateskih i
okvirnih zakona te usvajanje pocetnog drzavnog okvira za kvalifikacije. Nadalje,
potrebno je ojacati agencije za obrazovanje i strukture za osiguranje kvaliteta na
drzavnom nivou. U oblasti istrazivanja i razvoja, pripreme za integraciju u ERA su na
dobrom putu, s tim $to je veoma vazno sve pazljivo i temeljito pratiti.

4.1.10. Pitanja vezana za Svjetsku trgovinsku organizaciju (WTO)

Postignut je odredeni napredak u pregovorima vezanim za pristupanje Svjetskoj
trgovinskoj organizaciji. Odrzano je sedam sastanaka radne grupe WTO-a o pristupanju.
Bosna 1 Hercegovina je veliki dio zakonodavstva uskladila sa zahtjevima WTO-a.
Zemlja je nastavila svoje bialteralne pregovore, posebno u vezi sa pristupom trzistu roba
1 usluga, kao i multilateralne pregovore o domacoj pomo¢i poljoprivredi i izvoznim
subvencijama.

4.2. Sektorske politike

4.2.1. Industrija i mala i srednja preduzeca

Odredeni napredak je postignut na polju industrije i malih i srednjih preduzeca.

Zabiljezen je i1 odredeni napredak u oblasti industrijske politike. Strategije razvoja i
socijalnog ukljucivanja obuhvataju elemente industrijske politike. Ipak, i dalje je
potrebno izraditi drzavnu industrijsku strategiju. Entiteti su pripremili industrijske
politike djelovanja i akcione planove. Okvir industrijske politike i dalje je nekonzistentan.
Mjere za saradnju i uskladivanje ¢iji je cilj podsticanje konkurentnosti i restrukturiranje
glavnih industrijskih sektora jo§ uvijek su nedovoljne. Za djelotvorno planiranje
industrijske politike potrebni su uskladeni statisticki podaci.

Na polju malih i srednjih preduzeéa ostvaren je mali napredak. Bosna i Hercegovina
ucestvuje u Evropskoj mrezi preduzetniStva. Evropska povelja za mala preduzeca se
primjenjuje sporo i neujednaceno, a pripreme za provedbu Akta o malim preduzecima su
u pocetnoj fazi. Potrebno je sprovesti drZzavnu Strategiju razvoja malih 1 srednjih
preduzeca. I dalje je potrebno usvojiti zakon o promociji malih i srednjih preduzeca i
preduzetnistva koji je neophodan za provedbu Strategije razvoja malih 1 srednjih
preduzeca.

U entitetima su preduzete neke inicijative za pruzanje podrSske malim 1 srednjim
preduzeéima. Ipak, mala i srednja preduzeca u zemlji i dalje rade pod razli¢itim uslovima.

Jo§ uvijek je potrebno uspostaviti jedinstveni sistem za registrovanje preduzeca u cijeloj
zemlji koji bi olakSao poslovanje u oba entiteta. Tokovi ulaganja izmedu entiteta su mali.
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Potrebno je u potpunosti sprovesti strategiju elektronske vlade za pruzanje javnih usluga
preduzeéima on-line, a nedostaje i sistematski pristup poslovnom obrazovanju.

Ne postoji strategija za promovisanje izvoza, a institucionalni okvir je i dalje slab.
Agencija za promociju izvoza je operativna, ali ne i sektor u Ministarstvu vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa i Vijece za izvoz koji su sa njom povezani.

Ukupno gledajuci, pripreme u oblasti industrije 1 malih i srednjih preduzec¢a i dalje su u
ranoj fazi. Bosna i Hercegovina mora razviti sveobuhvatnu industrijsku strategiju 1
pravilno provesti drzavnu strategiju za mala i1 srednja preduzeéa. Daljnja poboljsanja
poslovnog okruZenja su kljucna za jacanje poslovnih aktivnosti i trgovine.

4.2.2. Poljoprivreda i ribarstvo

Ostvaren je mali napredak u wuskladivanju sa evropskim standardima u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Izradeni su drzavni strateski plan i operativni program za uskladivanje u sektoru
poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja. Ipak, provedba jo§ uvijek nije zapocela.
Strateski plan ruralnog razvoja i Akcioni plan Republike Srpske, kao 1 Operativni
program FBiH za uskladivanje u oblasti poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja
moraju se uskladiti sa drzavnim okvirom.

Usvojen je odredeni broj propisa za provedbu Okvirnog zakona o poljoprivredi, prehrani
1 ruralnom razvoju, kao i za provedbu Zakona o duhanu. Ipak, jo§ uvijek je potrebno
usvojiti zakon o vinu. Sveukupni nedostatak provedbenog zakonodavstva sprecava
koordinaciju uskladenih strategija i zakonodavstva u ovoj oblasti u cijeloj zemlji.

Nije bilo napretka u osnivanju drZzavnog ministarstva poljoprivrede, prehrane i ruralnog
razvoja. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa imenovanovalo je radne
grupe za uspostavu agencije za placanje i upravljacko tijelo za strukture ruralnog razvoja
IPA-e. Entiteti su zaposlili dodatno osoblje i nastavili sa uspostavom agencija za placanje,
posebno u Republici Srpskoj. Vije¢e ministara je usvojilo odluku o lokaciji Ureda za
uskladivanje sistema placanja i dodijelilo budZet za dodatno osoblje. Ipak, Ured jo$
uvijek nije operativan. Koordinacija politika ruralnog razvoja je slaba. Sektor
poljoprivrede, prehrane, Sumarstva i ruralnog razvoja u drzavnom Ministarstvu vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa nije zaposlio dodatno osoblje.

Savjetodavno vije¢e za poljoprivredu, prehranu i ruralni razvoj je operativno. Ipak,
koordinacija izmedu sektora i uceS¢e nevladinog sektora i dalje su slabi. Entiteti nisu
povecali ukupnu podrSku poljoprivredi i ruralnom razvoj, a veé¢i dio ove podrske
namijenjen je mjerama ruralnog razvoja. Odsustvo djelotvorne administracije i efikasnih
kreditnih Sema za poljoprivredu sprecava konkurentnost poljoprivrednika i industrije za
preradu poljoprivrednih proizvoda.
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Ograniceni napredak postignut je na unapredenju poljoprivredne statistike. UsaglaSen je
akcioni plan za izradu mreze racunovodstvenih podataka o farmama u izabranim
opStinama. Zapocele su pripreme za poljoprivredni popis koji ¢e se izvrsiti nakon popisa
stanovnistva 1 domacinstava. Popis stanovniStva i domacinstava ¢e osigurati podatke
samo o poljoprivrednim imanjima (vidi poglavlje 4.2.8 — Statistika). Ipak, izvjestaj o
poljoprivrednoj statistici za 2009. godinu se tek treba objaviti. Nedostatak pouzdane
statistike ugrozava razvoj poljoprivredne politike.

Usvojena je odluka o uspostavljanju drZzavnog sistema za pracenje i evaluaciju u oblasti
poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja. U toku je testiranje informacionog sistema za
integrisani registar poljoprivrednih imanja. Ipak, sistem zemljiSnih registara nije uskladen,
a upravljanje zemljiStem je potrebno unaprijediti.

Sveukupno gledano, pripreme u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja su u ranoj fazi i
potrebna je jaca koordinacija izmedu drzave i entiteta u uskladivanju sa acquis-em u
oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Malo napretka je postignuto u oblasti sigurnosti hrane. Usvojeno je provedbeno
zakonodavstvo. ZavrSeno je ocjenjivanje laboratorija za hranu, a intenzivirana je i obuka
inspektora. Ipak, i dalje je potrebno izraditi drzavni plan za laboratorije za hranu.
Referentne laboratorije se tek trebaju odrediti, a potrebno je unaprijediti kapacitete za
testiranje. Provedba postojecih zakona i dalje je slaba. Prisutno je preklapanje nadleznosti
izmedu sektora veterinarstva i sigurnosti hrane. Nisu preduzeti koraci na unapredenju
poljoprivredno-prehrambenih pogona. Provedbeni kapaciteti inspekcijskih sluzbi i
laboratorija su i dalje slabi.

Sveukupno gledano, bolja koordinacija izmedu drzave i entiteta je od klju¢ne vaznosti za
djelotvoran administrativni sistem i zakonodavstvo iz oblasti kontrole hrane. Nedostatak
napretka u sektoru sigurnosti hrane ima negativan uticaj na trgovinu poljoprivrednim
proizvodima.

Biljezi se odredeni napredak u oblasti veterinarske i fitosanitarne politike. U sektoru
veterinarstva usvojeno je provedbeno zakonodavstvo o zdravlju i dobrobiti zivotinja.
Utvrdeni su uslovi za stavljanje odredenih uvezenih proizvoda na trziste. Usvojene su
izmjene i dopune pravila koja ureduju preglede Zivotinja za klanje. Ipak, potrebno je
izmijeniti 1 dopuniti drzavni Zakon o veterinarstvu kako bi se omogucilo priblizavanje
acquis-u 1 uskladivanje zakonodavstva na nivou entiteta. Usljed budzetskih ogranicenja
nije doslo do povecanja broja zaposlenih u drzavnoj Agenciji za sigurnost hrane, Uredu
za veterinarstvo 1 Upravi za zasStitu zdravlja bilja. I dalje je nejasna podjela nadleznosti u
oblasti sigurnosti hrane, veterinarstva i fitosanitarnoj oblasti. Nije bilo napretka u
akreditaciji laboratorija za veterinarsku dijagnostiku.

Izmijenjena i dopunjena odluka o oznacavanju Zivotinja i kontroli njihovog kretanja
uspostavila je pravnu osnovu za oznacavanje malih prezivara i svinja. U pripremi je IT
sistem za oznacavanje Zzivotinja u cijeloj zemlji. Kampanja za vakcinisanje protiv
bruceloze dala je prve pozitivne rezultate, a izraden je nacrt strategije za kontrolu.
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PoboljSana je veterinarska kontrola na granicama.

U fitosanitarnom sektoru je objavljeno provedbeno zakonodavstvo ¢ime je otvoren put
programu za nadzor krompira, te unaprijedeni izvozni kapaciteti Bosne i Hercegovine.
Usvojene su izmjene i dopune zakonodavstva o sredstvima za zastitu bilja. Usvojena je
nacionalna sortna lista. Bosna i Hercegovina je pocela provebu Roterdamske konvencije
imenovanjem Uprave za zastitu zdravlja bilja drZavnim organom za ovu oblast.

Na drzavnom nivou je potrebno je izraditi zakone kojima se preuizima acquis iz oblasti
ribarstva. Kada je rije¢ o koli€ini i vrijednostima, uvoz ribe i ribljih proizvoda iz EU u
Bosnu i Hercegovinu je smanjen. Doslo je do poveéanja izvoza ovih proizvoda u EU.

Sveukupno gledano, pripreme u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, sigurnosti hrane,
veterinarske 1 fitosanitarne politike i ribarstva jo$ uvijek su u ranoj fazi. Bosni i
Hercegovini nedostaje sveobuhvatna strategija za uskladivanje sa acquis-em u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja. Kapaciteti za kreiranje politike na drzavnom nivou su
slabi. Ne postoji koordinacija izmedu drzavnog i entitetskih nivoa, Sto ugrozava
uskladenu provedbu zakonodavstva. Nisu uspostavljene strukture za provedbu
komponente IPA-e za ruralni razvoj. Ograni¢eno sprovodenje zakonodavstva iz oblasti
veterinarstva, sigurnosti hrane i fitosanitarne oblasti na drzavnom nivou sprecava
poljoprivredno-prehrambene pogone u postizanju znacajnijeg napretka ka dostizanju
standarda EU. Potrebno je ojacati kapacitete sluzbene kontrole, sistem laboratorija za
sigurnost hrane, te veterinarsku i fitosanitarnu oblast.

4.2.3. Zivotna sredina

Napredak na podrucju Zivotne sredine i dalje je ogranicen.

Ima izvjesnog napretka u pogledu horizontalnog zakonodavstva. Bosna i Hercegovina
je ratifikovala Konvenciju Espoo o procjeni uticaja na zivotnu sredinu u prekograni¢cnom
kontekstu. Ispunjavanje medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, a posebno onih iz
Konvencija Aarhus i Espoo i dalje je u pocetnoj fazi. Federacija BiH je preuzela
Direktivu o strateskoj procjeni uticaja na Zzivotnu sredinu. Medutim, direktiva nije
preuzeta na drzavnom nivou, u Republici Srpskoj i Distriktu Brcko. Preuzimanje i
provedba acquis-a u oblasti horizontalnog zakonodavstva zahtijeva dodatne napore.

Malo napretka je postignuto u vezi sa kvalitetom zraka. Ratifikovana je Stokholmska
konvencija o trajnim organskim zagadiva¢ima. U Federaciji BiH je usvojeno
zakonodavstvo kojim se preuzimaju direktive o kvalitetu zraka, te zakonodavstvo o
okoli§nom zraku.

U oblasti upravljanja otpadom postignut je mali napredak. Bosna i Hercegovina je

pocela rjeSavati pitanja vezana za infrastrukturu izgradnjom sanitarnih deponija.
Unaprijedeno je koriStenje raspolozivih resursa za mjere upravljanja otpadom. Ipak, nisu
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preduzeti konkretni koraci na uspostavljanju sistema za reciklazu i preradu prioritetnih
tokova otpada kao Sto su pakovanja, elektricna i elektronska oprema, opasne tvari,
motorna ulja 1 gume. Upravljanje tokovima otpada Zivotinjskog porijekla zahtijeva
poboljsanja.

U oblasti kvaliteta vode postignut je mali napredak. Federacija BiH je osnovala vijeca za
vode kako bi nadzirala postupke javnih rasprava za planiranje upravljanja rije¢nim
bazenima. Takode je usvojila provedbeno zakonodavstvo za identifikaciju 1 nadzor
podrucja koja su osjetljiva na eutrofikaciju i nitrate. Republika Srpska je osnovala
agencije za vode. Ipak, jos uvijek nedostaje veliki broj zakona kojima se preuzima acquis.
U entitetima nema uskladene provedbe zakona o vodama, nadzoru i planiranju rije¢nih
bazena. Nepreradeni ispusti otpadnih voda, pristup pitkoj vodi i upravljanje poplavama i
dalje su klju¢na pitanja.

Nije bilo napretka u oblasti zaStite prirode. Procenat proglaSenih zasti¢enih oblasti je i
dalje 2,2%. Uskladivanje sa Direktivom o zastiti prirodnih stanista i divlje faune i flore 1
Direktivom o zaStiti ptica je u ranoj fazi. Nije bilo promjena u oblasti kontrole
industrijskog zagadenja, upravljanja rizikom, hemikalija i buke.

Zabiljezen je i1 odredeni napredak u oblasti genetski modifikovanih organizamna
(GMO). Imenovano je Vije¢e za GMO i drzavne laboratorije za GMO.

U oblasti klimatskih promjena, provodi se plan za otklanjanje supstanci koje
osiromasuju ozon. U skladu sa postoje¢im entitetskim i drzavnim zakonodavstvom kojim
se provodi Protokol iz Montreala, izdaju se licence, godisnje kvote i dozvole za uvoz i
izvoz supstanci koje osiromasuju ozon. Kao rezultat toga, Bosna i Hercegovina je ukinula
koriStenje supstanci koje oSteCuju ozonski omota¢ 1 zabranila uvoz, izuzev
hidroklorofluorokarbona. Zemlja se pridruzila KopenhaSkom dogovoru. Bosna 1
Hercegovina je dostavila svoje prvo saopstenje u okviru Okvirne konvencije Ujedinjenih
nacija o klimatskim promjenama, koje pokriva samo evidenciju staklenickih gasova. Ipak,
uprkos napretku koji je ostvaren ka uspostavljanju drzavnog organa za ovu oblast,
kona¢na odluka o njegovom osnivanju i dalje se c¢eka. UceS¢e u medunarodnim
pregovorima o klimatskim promjenama bilo je ograniceno.

Administrativni kapaciteti Bosne i Hercegovine u sektoru zivotne sredine i dalje su
slabi. Osnovan je Fond za zivotnu sredinu Federacije, a imenovani su direktor i
upravljacki odbor Fonda. Fond za Zivotnu sredinu Republike Srpske je u potpunosti
operativan. Ipak, izvori sredstava u entitetima ogranieni su na registraciju vozila i
naknade za vodu. Zakon o zivotnoj sredini na nivou drzave predvida uskladenu zastitu
zivotne sredine, a odgovarajuéi pravni i institucionalni okvir nisu usvojeni. Potrebno je
osnovati drzavno tijelo za zastitu zivotne sredine, $to je prioritet Evropskog partnerstva.
Tijela koja se bave pitanjima Zivotne sredine nemaju kapacitete za primjenu i provedbu
zakonodavstva na entitetskom, kantonalnom 1 lokalnom nivou. Briga za Zivotnu sredinu u
drugim sektorima i dalje je slaba.

Sveukupno gledano, pripreme u oblasti zivotne sredine ostaju u ranoj fazi. Uspostava
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uskladenog pravnog okvira za zaStitu Zivotne sredine, uspostava drzavne agencije za
zivotnu sredinu, te funkcionalnog sistema nadzora Zivotne sredine i dalje predstavljaju
prioritet.

4.2.4. Transportna politika

Odredeni napredak zabiljezen je u oblasti transevropskih transportnih mreza. Bosna i
Hercegovina aktivno ucestvuje u provedbi Memoranduma o razumijevanju o razvoju
Glavne regionalne transportne mreze Jugoistocne Evrope. Takode ucestvuje u radu
Transportne opservatorije za Jugoisto¢nu Evropu (SEETO), kroz aZzuriranje i provodenje
viSegodis$njeg plana 2010-2014.

Kada je rije¢ o Panevropskom koridoru Vc, radovi se nastavljaju izgradnjom dodatnih
dijelova autoputa. Popravke i pregledi zeljeznickih pruga i signalizacije su nastavljeni.
Ipak, ostaje da se rijesi pitanje uskog grla u tunelu Ivan 1 nagiba u Bradini, a jo§ uvijek
nisu izradeni planovi pregleda i popravki preostalih dijelova zeljeznica. Nije pripremljena
sveobuhvatna studija o zahtjevima vezanim za sigurnost i kapacitete.

Neujednacen napredak biljezi se u oblasti cestovnog transporta. Bosna i Hercegovina je
u kopneni prevoz uvela neograni¢eni tranzitni saobracaj, $to je jedna od njenih obaveza iz
Privremenog sporazuma. Takode je pocela primjenjivati sistem karneta TIR (vidi
Poglavije 4.1.4 — Carine i porezi). Nastavljeno je odrzavanje i gradnja puteva. Usvojen je
Zakon o radnom vremenu, obaveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za
evidentiranje u drumskom prevozu u BiH. Medutim, odlaganja u primjeni digitalnih
tahografa u cilju ispunjavanja medunarodnih obaveza i dalje predstavlja problem.
Potrebno je usvojiti zakon o prevozu opasnih roba.

Neujednacen napredak zabiljezen je u oblasti Zeljezni¢kog transporta. Preduzeti su
koraci u cilju stvaranja uslova za konkurenciju u Zzeljeznickoj mrezi, ukljucujuci
regulatorne i sigurnosne institucije. Ipak, do sada nije bilo provedbe. Potrebno je
razdvojiti operativne funkcije od upravljanja infrastrukturom u dvije vertikalno
integrisane kompanije, Zeljeznice Federacije BiH i Zeljeznice Republike Srpske.
Otvaranje trzista zeljeznickih usluga jos$ uvijek je u ranoj fazi.

Regulatorni odbor Zeljeznica Bosne i Hercegovine izdao je set uputstava o sigurnosti
kojima se djelimi¢no provode direktive ,,Zeljezni¢kog paketa II”. Zeljeznice Federacije
objavile su svoju izjavu o mrezi i obrazac ugovora o pristupu za zeljeznicka preduzeca.
Unaprijedeni su uslovi vezani za vozni park. Medutim, znatan broj pitanja vezanih za
sigurnost zeljeznica i dalje je nerijeSen. Jo$ uvijek je potrebno zavrsiti reformu koju
predvida Dodatak Memorandumu o razumijevanju o razvoju Glavne regionalne
transportne mreze Jugoistoéne Evrope za podrucje Zeljezni¢kog transporta Jugoistocne
Evrope.

Nije bilo napretka u oblasti pomorskog transporta. Bosna i Hercegovina nije potpisnica
Medunarodne konvencije o zastiti ljudskih zivota na moru niti Medunarodnog kodeksa za
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sigurnost brodova 1 luckih objekata. Izvjestan napredak ostvaren je na podrucju
unutrasnjih plovnih puteva. Prioritet ostaje deminiranje i osposobljavanje plovnog puta
rijekom Savom. Nije postignut napredak na podru¢ju kombinovanog transporta.

Ostvaren je napredak u oblasti vazdu$nog transporta. Uvojeni su zakoni o Direkciji za
civilno vazduhoplovstvo 1 Agenciji za pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi, a sektor je
restruktuiran. Direkcija za civilno vazduhoplovstvo je i dalje odgovorna za regulatorna
pitanja. Osnovano je tijelo za pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi. Bosna i Hercegovina
je finalizirala prvu prelaznu fazu Sporazuma o zajednickom evropskom vazdu$nom
prostoru. Ipak, potrebno je uloziti dodatne napore na preuzimanju i primjeni propisa
vezanih za Jedinstveno evropsko nebo, posebno u pogledu drzavnog tijela za nadzor.

Potrebno je da Bosna i Hercegovina usvoji dokument o transportnoj politici, a vlasti
trebaju odobriti strategiju i akcioni plan za transport.

Sveukupno gledano, pripreme u oblasti transporta su u ranoj fazi. Potrebno je pripremiti
strategije za transportnu infrastrukturu 1 finalizirati pravni okvir. Unapredenja
saobracajne infrastrukture su tek pocela.

4.2.5. Energetika

U pogledu zaliha nafte i sigurnosti snabdijevanja ostvaren je neujednacen napredak.
Republika Srpska je usvojila zakon s ciljem preuzimanja direktiva o mjerama
ublazavanja i zalihama za 90 dana. Ipak, zvani¢ni podaci o nivoima zaliha nafte u zemlji
ne postoje. Potrebno je sprovesti acquis u oblasti Energetske zajednice o sigurnosti
snabdijevanja gasom i elektricnom energijom. Ne postoji drZzavna strategija o energiji.

Mali napredak je ostvaren u pogledu unutrasnjeg trziSta energije. Nije bilo napretka u
preuzimanju acquis-a iz oblasti elektri¢ne energije koji se primjenjuje u okviru Ugovora
o Energetskoj zajednici. Nisu rijeSena pitanja vezana za tenderske postupke za nove
proizvodne kapacitete. Odsustvo primjene zakonodavstva i dalje predstavlja problem.
Nije doSlo do poboljSanja u vezi sa drzavnhom kompanijom za prenos
(TRANSCO/Elektroprenos). Radna grupa koju su osnovali premijeri entiteta nije uspjela
naci rjesenje za postoje¢i problem. TRANSCO nije odobrio poslovne planove 1 planove
ulaganja. Upravljacka struktura kompanije djeluje samo u tehnickom sastavu. IzvrSavaju
se tehnicki poslovi 1 manji zadaci vezani za odrzavanje. Nije bilo poboljSanja u
komunikaciji sa nezavisnim operatorom sistema (ISO/NOS). Prekograni¢ni kapaciteti
dodjeljuju se na ad hoc osnovi, umjesto putem otvorenog konkursa. Odrzivost
TRANSCO-a kao drzavnog preduzeéa i iscjepkanost trziSta elektriCne energije
predstavljaju razloge za zabrinutost i prepreku punoj realizaciji Ugovora o Energetskoj
zajednici. StaviSe, potrebno je revidirati izmjene i dopune zakonodavnog okvira o
elektricnoj energiji iz 2009. u svrhu uskladivanja sa ciljevima konkurentnog i
transparentnog trzista elektricne energije kojeg zahtijeva Ugovor o Energetskoj zajednici.

Nije osigurana nezavisnost regulatorne komisije. Regulator iz Republike Srpske revidirao
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je tarife. Drzavna Regulatorna komisija za elektri¢nu energiju (DERK) izdala je nove
tarife za usluge prenosa, nezavisnog operatora sistema i pomoc¢ne usluge. Od otvaranja
trziSta za kupce koji ne pripadaju kategoriji domacinstava, dvije industrijske kompanije
kupile su dio elektricne energije na trziStu. Potro$aci nemaju razlog da promijene
dobavljaca, buduc¢i da su regulisane tarife i dalje ispod trzi$nih cijena.

Nije bilo napretka u sektoru gasa. Ne postoji drzavni zakon o gasu, a nije doslo ni do
preuzimanja acquis-a iz oblasti gasa, ukljucujuci i odredeni broj osnovnih elemenata za
pristup mrezi.

Postignuto je malo napretka u pogledu energetske efikasnosti i energije iz obnovljivih
izvora. Regulatori obezbjeduju odredene zajamcene tarife i nize naknade za
priklju¢ivanje na mrezu. U narednih 10 godina entiteti planiraju da izgrade hidroelektrane
1 elektrane na vjetar. Medutim, sveobuhvatna strategija ne postoji, a entiteti nisu uskladili
svoje planove. Obaveze koje su preuzete u okviru Ugovora o Energetskoj zajednici u
pogledu promovisanja energije iz obnovljivih izvora i biogoriva nisu ispunjene. Kasni se
sa izradom akcionog plana za energetsku efikasnost s ciljem ispunjavanja obaveza iz
Ugovora o Energetskoj zajednici.

Odredeni napredak zabiljeZen je u oblasti nuklearne sigurnosti i zaStite od zracenja.
Ratifikovane su tri medunarodne konvencije o nuklearnoj sigurnosti (Konvencija o
nuklearnoj sigurnosti, Konvencija o ranom obavjeStavanju o nuklearnim nesre¢ama i
Konvencija o pomo¢i u slucaju nuklearne nesrece ili radioloSke opasnosti). Imenovan je
novi direktor drzavne Regulatorne agencije za zastitu od zracenja i nuklearnu sigurnost.
Ipak, potrebno je sprovesti Zakon o zastiti od zrac¢enja 1 nuklearnoj sigurnosti. Postojeci
propisi nisu u skladu sa acquis-em. Pored toga, struktura, mandat i djelovanje
Regulatorne agencije nisu precizirani. Potrebno je izraditi drzavni plan djelovanja u
slucaju opasnosti 1 strategiju upravljanja radioaktivnim otpadom.

Administrativni kapaciteti u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa vezani
za energetiku i dalje su slabi.

Ukupno gledano, pripreme u oblasti energetike nisu mnogo napredovale. Potrebni su dalji
napori kako bi zemlja ispunila zahtjeve iz Ugovora o Energetskoj zajednici. Nedostatak
saradnje i koordinacije izmedu entiteta sprecava razvoj funkcionalnog energetskog trzista
1 ugrozava poboljSanja u oblasti sigurnosti snabdijevanja. Bosna 1 Hercegovina nema u
potpunosti funkcionalnu kompaniju za prenos i nalazi se u ranoj fazi provedbe acquis-a o
unutra$njem trziStu gasa i elektricne energije. I dalje je od klju¢nog znacaja izrada
sveobuhvatne energetske strategije, ukljucuju¢i promociju energetske efikasnosti i
energije iz obnovljivih izvora. Dalji napori su potrebni u pogledu zaliha nafte.
Preuzimanje acquis-a iz oblasti nuklearne sigurnosti i zastite od zracenja jo$ uvijek nije
pocelo.

4.2.6. Informaciono drustvo i mediji
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Mali napredak je zabiljezen u oblasti elektronskih komunikacija i informacijskih
tehnologija. Tri postojeca operatera zadrzala su udio na trzistu od 99% u oblasti fiksne
telefonije. U svojim geografskim podru¢jima oni de facto imaju monopol. Ostali
operateri imaju ve¢i udio na trziStu medunarodnih poziva. Operateri sa znacajnom
trziSnom moc¢i objavili su svoje referentne ponude za razdvajanje. Potpisana su tri
ugovora izmedu postojecih i1 alternativnih operatera. Provedba konkurentnih zastitnih
mjera sporo napreduje, Sto znaCi da Cak iako postoji liberalizacija, nema zdravog
konkurentnog trzi$ta. Sest operatera nudi usluge izbora prenosnika, a samo jedan usluge
predizbora prenosnika. Pruzaocima usluga interneta i mreznim operaterima dodijeljene su
nove licence.

Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) izradila je smjernice za mobilne virtualne
mrezne operatore, ¢ime je omoguéena konkurencija u sektoru mobilne telefonije.
Regulatorna agencija za komunikacije je donijela odluku o tarifama za zavrSne pozive iz
fiksne u mobilnu mreZu, ¢ime su prepolovljene veleprodajne tarife. Ovo se smatra
pozitivnim korakom. Ipak, jos uvijek postoje ogranic¢enja vezana za cijene. Koraci koji su
preduzeti u oblasti rebalansa tarifa, kao klju¢nog elementa za kreiranje konkurentnog
trziSta se joS uvijek nalaze u ranoj fazi.

Obim pristupa Sirokopojasnom internetu je priliéno nizak, gdje postoje¢i operateri
dominiraju u oblasti pruzanja usluga xDSL (viSe od 90%), iako su ponude vezane za
Sirokopojasni kablovski internet znacajna konkurentna alternativa.

Prijetnje nezavisnosti RAK-a su poveéane (vidi poglavije 2.2 — Ljudska prava i zastita
manjina). Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH je izmijenjen i
dopunjen kako bi se obuhvatila i Regulatorna agencija za komunikacije. To nije u skladu
sa odgovarajuc¢im propisima EU i posebnim nacionalnim zakonodavstvom, budu¢i da je
nezavisnost RAK-a osigurana Zakonom o komunikacijama. Od 2007. godine RAK nema
generalnog direktora. Nije donijeta odluka o imenovanju ¢lanova Vije¢a RAK-a ¢iji je
mandat istekao u aprilu 2009. godine. Plac¢anje naknada ¢lanovima Vije¢a RAK-a, koje je
2009. bilo privremeno obustavljeno, nastavljeno je, s tim §to je taj iznos prepolovljen.
Sveukupno stanje u RAK-u ugrozava njene administrativne kapacitete. Administrativni

kapaciteti Ministarstva transporta i komunikacija jos uvijek su slabi.

Malo napretka je postignuto na podrucju usluga informacijskog drustva. Brzina kojom
se deSavaju promjene vezane za informacijsko drustvo su razli¢ite Sirom zemlje. Ipak,
nije usvojen drzavni zakon o razvoju informacijskog drustva, niti je uspostavljena
drzavna agencija za ovu oblast. U nacionalno zakonodavstvo je potrebno preuzeti
Direktivu o elektronskom poslovanju. Provedba Zakona o elektronskom potpisu iz 2006.
je slaba. Potrebno je usvojiti provedbeno zakonodavstvo o uslugama uslovljenog pristupa.

Bilo je odredenog napretka po pitanju audiovizuelne politike i medija. Bosna i
Hercegovina je ratifikovala Evropsku konvenciju o pravnoj zastiti usluga koje se temelje
na uslovljenom pristupu. Usvojeno je provedbeno zakonodavstvo i strategija za prelaz sa
analognog na digitalno zemaljsko emitovanje. Svim postoje¢im radio i televizijskim
stanicama dodijeljene su nove licence.
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Ipak, Odbor guvernera Javnog radio-televizijskog sistema (PBS) nije usvojio statute
PBS-a zbog neslaganja vezanih za vlasniStvo nad opremom i raspodjelu prihoda
kompanije. Budu¢i da statuti PBS-a nisu usvojeni, kompanija se ne moze registrovati,
¢ime se odlaze reforma sektora javnog emitovanja. Entitetski zakoni o uslugama javnog
emitovanja nisu u skladu sa drzavnim zakonom.

Sveukupno gledano, pripreme koje Bosna i Hercegovina vrsi na planu informacionog
drustva i medija sporo napreduju. Provedba zakonodavnog okvira vezanog za javno
emitovanje neophodna je zbog reformi u ovom sektoru, §to je prioritet Evropskog
partnerstva. Klju¢ni prioritet i dalje je osiguranje funkcionalne nezavisnosti RAK-a.
Prijetnje nezavisnosti RAK-a koje su nastavljene negativno utiCu na stvaranje
konkurencije.

4.2.7. Finansijska kontrola

Bosna i Hercegovina je ostvarila odredeni napredak u oblasti finansijske kontrole.

Preduzeti su dalji koraci na uvodenju javne interne finansijske kontrole (PIFC). Na
drzavnom 1 entitetskom nivou nastavljeno je sa provedbom zakona o internoj reviziji, a
administrativni kapaciteti se polako pojacavaju kako bi se osiguralo pravilno upravljanje
javnim fondovima. Ipak, broj stru¢nih internih revizora i dalje je vrlo nizak.

Vijece ministara BiH 1 vlade Republike Srpske i Federacije usvojili su svoje strateske
dokumente o PIFC-u. U Federaciji i Republici Srpskoj uspostavljaju se jedinice za
internu reviziju. Centralne harmonizacijske jedinice (CHU) postoje u Ministarstvu
finansija 1 trezora BiH 1 u Ministarstvu finansija Republike Srpske. Medutim, Federacija
jo$ nije angazovala upravljacke kadrove za svoju Centralnu harmonizacijsku jedinicu.
Nedostatak osoblja predstavlja prepreku daljem razvoju PIFC-a. Potrebno je uspostaviti
odgovarajuce sisteme za finansijsko upravljanje i kontrolu. Potrebno je uspostaviti odbor
za koordinaciju kako bi se osigurao uskladen pristup PIFC-u u sve tri centralne jedinice
za uskladivanje.

Kada se radi o vanjskoj reviziji, Cetiri institucije glavnog revizora (drzavna, entitetske 1
Brc¢ko Distrikt) dobro rade, ali nemaju uticaja na upravljanje javnim finansijama.
Institucije glavnog revizora u entitetima nisu predmet zakona o drzavnoj sluzbi i upravi.
Drzavna Institucija glavnog revizora nije u potpunosti nezavisna od Vijeéa ministara.
Uredi za reviziju na drzavnom 1 entitetskom nivou rade na izgradnji kapaciteta za vrSenje
revizije. Nastavljena je saradnja izmedu institucija glavnih revizora kroz Koordinacijski
odbor institucija za reviziju. Koordinacijski odbor je objavio smjernice za vrSenje revizije
1 strategiju razvoja ljudskih potencijala. Uspostava parlamentarnih odbora za reviziju
unaprijedila je kapacitete sva tri parlamenta za postupanje prema izvjestajima o reviziji.
Kao rezultat toga, na osnovu izvjeStaja o reviziji, Odbor za reviziju Parlamentarne
skupstine Bosne 1 Hercegovine predlozio je izmjene budzeta.

Sveukupno gledano, u oblasti finansijske kontrole Bosna i Hercegovina je djelimi¢no
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ispunila svoje ciljeve u pogledu zakona, propisa i reorganizacije vezane za PIFC. Interna
revizija se uvodi. Potrebno je dodatno razviti sisteme za finansijsko upravljanje i kontrolu.
Potrebno je rijesiti pitanje nezavisnosti vanjskih revizora.

4.2.8. Statistika

Ograniceni napredak ostvaren je na podrucju statistike.

Mali napredak ostvaren je u pogledu statisticke infrastrukture. Povecan je broj osoblja
u Agenciji za statistiku Bosne i Hercegovine (BHAS). Ipak, potrebno je znacajno
unaprijediti saradnju izmedu BHAS-a 1 entitetskih zavoda za statistiku. Postojece
zakonodavstvo 1 dalje se tumaci na razlicite nacine. DrZzavni Zakon o statistici i Sporazum
o saradnji i koordinaciji u oblasti statistike se ne provode pravilno.

Saradnja izmedu BHAS-a i Uprave za indirektno oporezivanje je slaba. Uprava za
indirektno oporezivanje BHAS-u ne pruza dovoljno administrativnih podataka. Ovo za
rezultat ima da su statisticki podaci o poslovanju, makroeknomski statisti¢ki podaci 1
statistiCki podaci o vanjskoj trgovini loSeg kvaliteta (vidi poglavije 4.1.4 — Carine i
porezi).

Odredeni napredak je postignut na podrucju klasifikacije i registara. Statisticki poslovni
registar je operativan, ali manjak podataka iz odredenih administrativnih izvora negativno
utice na njegov kvalitet. Umjereno je napredovalo priblizavanje Statistickoj klasifikaciji
privrednih djelatnosti NACE Rev.2.

Odredeni napredak postignut je u oblasti sektorske statistike. TehniCke pripreme za
popis stanovnistva i domacinstava su napredovale. Entiteti se nalaze u razli¢itim fazama
pripreme mapa za popisne jedinice. Ipak, nije usvojen drzavni zakon o popisu
stanovniStva 1 domacinstava. Nije postignut politicki dogovor o koriStenju rezultata
popisa kod odredivanja sastava javnih organa. U nedostatku zakona o popisu, nije izvrSen
ni probni popis.

Na polju socijalne statistike u 2010. godini je provedena proSirena Anketa o radnoj snazi
(LFS) 1 objavljeni su rezultati.

Ograni¢eni napredak je postignut u pogledu makroekonomskih statistickih podataka.
Objavljena je godisnja procjena BDP-a za 2009. Ipak, Zavod za statistiku Republike
Srpske ne primjenjuje u potpunosti visegodiSnji master plana za izradu nacionalnih
racuna. Prema tome, nije moguce izraditi kvartalne nacionalne racune.

Kvalitet kratkoroCne statistike, statistike o gradevinskoj industriji 1 strukturne poslovne
statistike je poboljSan. VrSe se kvartalne ankete o ulaznim cijenama u poljoprivredu.
Zapocele su pripreme za poljoprivredni popis (vidi poglavlje 4.2.2 — Poljoprivreda i
ribarstvo). Provedena je probna anketa o strukturi farmi. Postignut je napredak u oblasti
energetske statistike.
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Sveukupno gledano, pripreme u oblasti statistike su umjereno napredovale. Potrebno je
unaprijediti statistiku nacionalnih racuna, poslovnu i poljoprivrednu statistiku. Potrebno
je sprovesti plan za razvoj BHAS-a kako bi se osigurali potrebni kapaciteti. Tehnicke
pripreme za popis stanovniStva 1 domacinstava su napredovale. Potrebno je usvojiti zakon
0 popisu stanovniS$tva 1 domacinstava. Bolja saradnja izmedu BHAS-a 1 zavoda za
statistiku u entitetima, kao i izmedu BHAS-a i organa na drzavnom nivou i dalje je od
kljucnog znacaja.

4.3. Pravda, sloboda i sigurnost

4.3.1. Vize, upravljanje granicama, azil i migracije

Ostvaren je napredak u oblasti politike viza, kao i u okviru dijaloga za liberalizaciju
viznog rezima. Provodi se Sporazum o viznim olakSicama izmedu EU 1 Bosne i
Hercegovine. Broj viza izdatih na granici dodatno je smanjen sa 684 u 2008. godini na
345 u 2009. godini. Ipak, u prvoj polovini 2010. godine izdato je 145 viza $to predstavlja
porast od 20% u poredenju sa istim periodom u 2009. godini. U ovom trenutku, pozitivne
1 negativne liste jo$ uvijek nisu u potpunosti uskladene sa listom za vize EU.

Pocelo je izdavanje biometrijskih pasoSa. Agencija za identifikaciona dokumenta,
evidenciju i razmjenu podataka (IDDEEA) zavrsila je provjeru svih registara i unos
podataka u centralnu bazu podataka. Od kraja septembra 2010. godine ukupno je izdato
329 400 biometrijskih pasosa.

Sveukupno gledano, Bosna 1 Hercegovina nastavlja ispunjavati svoje prioritete iz oblasti
vizne politike.

Dobar napredak je ostvaren u oblasti upravljanja granicama. Usvojeni su propisi
kojima se provodi Zakon o grani¢noj kontroli, sa izuzetkom podzakonskog akta o
obiljezavanju granice. Potpisan je Sporazum o saradnji izmedu svih institucija, ukljuenih
u oblast integrisanog upravljanja granicama u BiH, ¢ime se kreira op$ti okvir za njihovu
medusobnu saradnju. Zajednicki centar za analizu rizika u vezi integrisanog upravljanja
granicama postao je operativan. Ipak, potrebno je uspostaviti vezu izmedu centra 1 baza
podataka nadleznih organa. Nije izvrSena revizija strategije i akcionog plana za
integrisano upravljanje granicama. Vije¢e ministara je imenovalo novog direktora i
zamjenika direktora Grani¢ne policije.

Infrastruktura na postoje¢im grani¢nim prelazima je dodatno poboljSana, posebno u
pogledu nadzora i opreme. Svi granicni prelazi povezani su sa sistemom Interpol-a 1-24/7.
Na granici sa Crnom Gorom su izgradena dva u potpunosti opremljena grani¢na prelaza u
Klobuku i Zupcima. Vecina grani¢nih prelaza za medunarodni saobracaj opremljena je
CitaCima za biometrijske pasoSe 1 povezana na integrisani sistem kontrole grani¢nih
prelaza u drzavi. Integrisani sistem kontrole grani¢nih prelaza u drzavi je jedan od Cetiri
modula informacijskog sistema o migracijama koji omoguéava automatsku registraciju
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grani¢nih prelaza, odbijenih ulazaka i pristupa relevantnim bazama podataka. Potrebno je
nastaviti sa instalacijama IT pristupa i opreme na grani¢énim prelazima.

Odgovornost za upravljanje i odrzavanje grani¢nih prelaza dodijeljena je Upravi za
indirektno oporezivanje (UIO). UIO je pripremila izmjene i dopune svog internog
pravilnika kojima se predvida povecanje broja mjesta za upravljanje i odrzavanje na
grani¢nim prelazima. Ipak, ove izmjene i dopune jo$ uvijek nije usvojio Upravni odbor
Uprave za indirektno oporezivanje. Grani¢na policija je usvojila strategije razvoja,
ljudskih potencijala i upravljanja informacijama za 2010 - 2014.

Postignut je napredak u oblasti oznacavanja granica. Duzinom zelene granice sa
Hrvatskom, pomoc¢u neophodne infrastrukture fizicki su blokirani preostali nezakoniti
grani¢ni prelazi za vozila, a nadzire ih grani¢na policija. Nezakoniti granic¢ni prelazi na
granici sa Crnom Gorom su takode identifikovani 1 blokirani. Potrebno je uloZiti dodatne
napore na zatvaranju neovlastenih grani¢nih prelaza sa Srbijom. Bosna i Hercegovina i
prelaza. Sporazumi sa Crnom Gorom o grani¢nim prelazima i lokalnom prekograni¢cnom
saobracaju potpisani su u oktobru 2010. Provedba radnih sporazuma sa Frontex-om
(Agencija EU koja koordinira rad po pitanju sigurnosti granica) dobro je napredovala, a
Bosna i Hercegovina ucestvuje u mrezi za analizu rizika za Zapadni Balkan.

Sveukupno gledano, pripreme Bosne 1 Hercegovine u oblasti upravljanja granicama su
napredovale, ali ih je potrebno ubrzati. Potrebno je usmjeriti napore na jacanje
infrastrukture na grani¢énim prelazima, rjeSavanje preostalih pitanja vezanih za
obiljezavanja granica i povecanje broja zaposlenih.

Zabiljezen je i odredeni napredak u oblasti azila. Bosna i Hercegovina je usvojila svo
potrebno zakonodavstvo za provedbu Zakona o kretanju i boravku stranaca iz 2008.
godine. Akcioni plan za provedbu Strategije u oblasti imigracija i azila za period 2008 —
2011 je u potpunosti sproveden. Osigurana je obuka za osoblje zaposleno u sektoru azila.
Broj zahtjeva za azil u 2009. godini je smanjen na 32 (71 osoba) u poredenju sa 49
zahtjeva (95 osoba) koliko ih je bilo u 2008. godini. U 2009. godini, Ministarstvo
sigurnosti je odobrilo status azila jednoj osobi, a odbilo 29.

Osobe sa Kosova koje su podnijele zahtjev za azil, a ¢iji je status privremene zastite
istekao 2007. godine, dobili su prvostepene odluke Sektora za azil. Sektor je izdao 279
odluka kojima se odbija azil. Od ovog broja, 205 osoba ¢eka rezultate Zzalbi. Dodatne 163
osobe sa Kosova koje su prethodno trazile azil dobile su kona¢ne obavezujuée odluke
kojima im se odbija trazeni status azila. Drugi su preseljeni ili dobrovoljno vraceni u
svoju zemlju.

Sektor za azil u Ministarstvu sigurnosti ima 16 od 17 uposlenih koliko je predvideno
Pravilnikom Ministarstva. U potpunosti se koristi modul za azil u sistemu za upravljanje
migracijama. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice povezano je na informacijski
sistem o migracijama. Privremeni centar za azilante u Rakovici ima 12 uposlenih i 86
korisnika. Zapoceli su radovi na izgradnji trajnog centra za azilante u Trnovu, koji ¢e
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mo¢i primiti 150 osoba.

Sveukupno gledano, sistem za azil 1 medunarodnu zastitu u Bosni i Hercegovini je
operativan i dodatno je unaprijeden.

Dobar napredak postignut je na podru¢ju migracija. Centar za trajni prihvat nezakonitih
migranata je poboljSan i ispunjava standarde EU. Njegovi ukupni kapaciteti povecani su
na 120 kreveta, a u njemu rade 53 strucne osobe. Drzava je preuzela punu odgovornost za
upravljanje 1 finansiranje centra. U toku 2009. godine kroz Centar je proSao 191
nezakoniti migrant. U toku 2010. godine, u njemu je bilo smjeSteno 116 stranih
drzavljana, od kojih su 93 vracena.

U 2009. godini, broj ponovo prihvaéenih osoba opao je na 311 (sa 459 u 2008.), od kojih
su 122 strana drzavljana, a 189 drzavljana Bosne i Hercegovine. Bosna i Hercegovina
nastavlja sa ponovnim prihvatom najveceg broja osoba u okviru sporazuma o readmisiji
sa Hrvatskom. U skladu sa sporazumom o redmisiji sa EU, Bosna i Hercegovina je u
2009. godini prihvatila 173 njena drzavljana (20 u 2008. godini). Provodi se strategija za
ponovnu integraciju povratnika. Bosna i Hercegovina je nastavila ulagati napore kako bi
potpisala sporazume o readmisiji sa zemljama koje nisu ¢lanice EU, ali nije doSlo do
potpisivanja novih sporazuma o readmisiji.

Doslo je do znacajnog pada broja presretanja ljudi u pokusaju nezakonitog prelaska
granice. U 2009. godini 381 osoba je presretnuta dok je pokusavala u¢i ili izaéi iz zemlje.

Sluzba za poslove sa strancima Ministarstva sigurnosti nastavila je sa poboljSanjem
svojih administrativnih kapaciteta. Uprkos budzetskim ograni¢enjima, Sluzba je zaposlila
novo strucno osoblje. Povecala je nivo saradnje sa drugim tijelima za provedbu zakona.
Sluzba za poslove sa strancima redovno je pristupala informacijskom sistemu za
migracije (IMS). Odobren je pristup nadleznim tijelima na centralnom i lokalnim nivoima.
U 2009. godini, Sluzba za poslove sa strancima izdala je 7512 dozvola za privremeni
boravak, §to u odnosu na 2008. godinu ¢ini povecanje od 29%. U 2009. godini izdato je
359 dozvola za privremeni boravak, §to u odnosu na 2008. godinu ¢ini povecanje od 67%.
Sluzba za poslove sa strancima je u 2009. godini izdala 474 odluke o protjerivanju, $to u
odnosu na 2008. godinu predstavlja smanjenje od 40%.

Cjelokupno zakonodavstvo pomocu kojeg se provodi Zakon o kretanju i boravku stranaca
1 azilu stupilo je na snagu. Akcioni plan za migracije se provodi. Koordinacijsko tijelo za
pracenje provedbe Strategije u oblasti imigracija i azila i Akcionog plana za period
2008. — 2011. unaprijedilo je saradnju izmedu nadleZnih organa. Uspostavljena je
administrativna struktura za nadzor nad tokovima migracija uz redovno aZuriranje. Vijece
ministara je usvojilo prvi Migracijski profil Bosne i Hercegovine. Informacijski sistem za
migracije sada pruza statisticke izvjeStaje o migracijskom profilu.

Sveukupno gledano, pripreme zemlje u oblasti migracija su napredovale. Unaprijeden je
nadzor nad migracijskim tokovima i meduinstitucionalna saradnja.
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4.3.2. Pranje novca

Postignut je ograni¢en napredak u borbi protiv pranja novca. Usvojen je pravilnik za
provodenje Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, kao
1 podzakonski akt kojim se ovaj zakon primjenjuje na agencije za nadzor osiguranja u
zemlji.

U tre¢em evaluacijskom izvjestaju Moneyval-a je zaklju¢eno da je Bosna i Hercegovina
postigla minimalni nivo uskladenosti sa medunarodnim 1 evropskim standardima
spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma. Medutim, evaluacijski izvjestaj je
identifikovao 1 nedostatke u zakonodavstvu i u finkcionisanju Finansijsko-obavjestajnog
odjela (FOO). Finansijsko-obavjestajni odjel se trenutno nalazi u sastavu drzavne
Agencije za istrage 1 zaStitu. Finansijsko-obavjestajni odjel nema dovoljno osoblja,
naroCito u odsjeku za istrage i nema dovoljno obuceno osoblje koje bi u potpunosti
obavljalo svoje duznosti.

FOO nastoji djelovati odvojeno od drugih organa za provodenje zakona tako da je
meduinstitucionalna saradnja u pogledu aktivnosti FOO-a i dalje slaba. Drugi organi za
provedbu zakona ne traze finansijsko-obavjesStajne podatke, niti im se ti podaci Salju u
svrhu istrage o utvrdivanju prestupa ili pranja novca na entitetskom nivou i u Brcko
Distriktu.

Ministarstvo sigurnosti je osnovalo meduinstitucionalnu radnu grupu u cilju pripreme
izmjena i1 dopuna Zakona o spreCavanju pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti, uklju€ujuci i mjere za osiguranje institucionalne nezavisnosti FOO-a. Nacrt
izmjena 1 dopuna zakona je podnesen Vije¢u ministara.

Povecao se broj izvjeStaja o sumnjivim transakcijama, od ¢ega ih najvise dolazi iz
bankarskog sektora, a nekoliko njih iz sektora osiguranja i vrijednosnih papira. Medutim,
potrebno je poboljsati kvalitet izvjeStavanja. Elektronski sistem izvjeStavanja ne obuhvata
bankarski sektor i njegov operativni opseg 1 kapacitet ne pomazu FOO-u.

Bilo je kaznenih presuda za pranje novca i evidentirana su dva slucaja finansiranja
terorizma. Medutim, ukupne statistike o pranju novca, finansiranju teroristi¢kih aktivnosti
1 utvrdenim kaznenim djelima su jos uvijek nepotpune i ne daju dovoljno informacija za
poduzimanje preventivnih mjera. Dalje, postoji nedostatak razmjene informacija izmedu
vlasti odgovornih za borbu protiv pranja novca.

Odredbe Krivicnog zakona o oduzimanju imovine su izmjenjene i dopunjene radi
njihovog uskladivanja sa Konvencijom Vije¢a Evrope o pranju, traganju, priviemenom
oduzimanju i oduzimanju prihoda ste€enih kaznenim djelom i o finansiranju terorizma.
Medutim, pravni okvir za oduzimanje prihoda steCenih kaznenim djelom se ne
primjenjuje na odgovaraju¢i nacin. Postupci za upravljanje privremeno oduzetom i
oduzetom imovinom nisu uspostavljeni.

Sveukupno gledano, u borbi protiv pranja novca Bosna i Hercegovina je pocela da rjesava

64



svoja pitanja. Potrebni su dalji napori u pogledu administrativnih struktura, provodenja
pravnih odredbi i1 podizanja svijesti o pranju novca.

4.3.3. Droge

Odredeni napredak je postignut u borbi protiv trgovine drogom. Bosna i Hercegovina je i
dalje tranzitna zemlja za heroin i sinteticke droge duz jedne od glavnih balkanskih ruta ka
Zapadnoj Evropi. Nezakonite aktivnosti vezane za droge su i dalje jedan od najrasirenih
oblika organizovanog kriminala.

Usvojene su izmjene i dopune Zakona o prevenciji 1 zabrani zloupotrebe opojnih droga.
Njima se uspostavlja ured za droge na drzavnom nivou predviden u strategiji i akcionom
planu i1 poboljSava se kontrola prekursora. Usvojen je Pravilnik za uniStavanje
zaplijenjenih droga. Bosna i Hercegovina je poboljsala saradnju sa Medunarodnim
odborom za kontrolu narkotika. Provodenje akcionog plana za prevenciju i zabranu
zloupotrebe droga nije mnogo napredovalo. Sveukupna institucionalna situacija u zemlji
ne olakSava uspostavu mehanizma koordinacije i provodenje mjera najavljenih u
drzavnom akcionom planu o drogama. Posebna budzetska sredstva za prikupljanje
podataka bi olakSala provodenje strategije.

Postignut je odredeni napredak u razmjeni informacija izmedu institucija. Ministarstvo
sigurnosti je uspostavilo bazu podataka o kaznenim djelima vezanim za zloupotrebu
droga koja je dostupna na vecini granicnih prelaza. DrZzavna Agencija za istrage i1 zaStitu,
Grani¢na policija, Policija Brcko Distrikta i Federacije redovno unose podatke u tu bazu.
Bez obzira na to, meduinstitucionalna i unutarinstitucionalna saradnja na tom podrucju je
nedovoljna.

Kapaciteti za kontrolu narkotika su poboljsani. Djelovanje policije i tuzilastva koje
rezultira zaplijenama i hapSenjem se znacajno poboljsalo kao rezultat poboljSane saradnje
sa susjednim zemljama i drzava ¢lanicama EU. Doslo je do odredenog poboljsanja u
medunarodnoj saradnji, budu¢i da je BiH pocela sa provodenjem Konvencije o
policijskoj saradnji za Jugstocnu Evropu. Medutim, nedostaje stvarna sudska podrska.

Odredeni napredak ja postignut u prikupljanju informacija u skladu sa standardima
Evropskog centra za monitoring nad drogama i ovosnosti o drogama (EMCDDA).
Posebice, u oba entiteta je proveden projekat Evropsko istrazivanje o alkoholu i ostalim
drogama u Skolama (European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs -
ESPAD), a izvrSen je i prvi pregled stanja u zemlji i izradena informacijska mapa.
IzvrSena je analiza situacije i uveden standardizovani registracijski obrazac za korisnike
droga u rehabilitacijskim centrima. Medutim, institucionalna saradnja sa EMCDDA-om
je jos uvijek u pocetnom stadiju, a njen budu¢i napredak ¢e vjerovatno zavisiti od
konsolidacije mehanizama saradnje izmedu drzave i entiteta.

Ukupno gledano, pripreme u podruc¢ju borbe protiv trgovine drogom su u ranom stadiju.
Prikupljanje i1 razmjena informacija, kapaciteti za kontrolu narkotika i medunarodna
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saradnja su se poboljsali. Potrebni su dalji napori u pogledu nedostatka
meduinstitucionalne i unutarinstitucionalne saradnje u okviru provodenja zakona 1
stvarne sudske podrske.

4.3.4. Policija

Postignut je neravnomjeran napredak u oblasti policije. Nastavilo se sa provodenjem
zakona o reformi policije, $to je prioritet Evropskog partnerstva. Imenovani su direktori 1
zamjenici svih institucija osnovanih u skladu sa zakonima o reforme policije. Usvojeni su
pravilnici za agencije za forenzicka ispitivanja, agencije za Skolovanje i stru¢no
usavrSavanje 1 agencije za policijsku podrsku.

U 2010. povec¢an je budZet za Ministarstvo sigurnosti i brojne agencije za provodenje
zakona na drzavnim nivou. Odobren je budzet Direkcije za koordinaciju policijskih tijela
1 usvojen njen pravilnik. Uspostavljen je nezavisni odbor koji nadzire rad policije 1 on je
operativan. Direkcija je dobila nadleznost i osoblje za medunarodnu policijsku saradnju
(ukljucujuéi Europol i Interpol) 1 VIP zaStitu.

Pocetne pripreme za sistem razmjene elektronskih podataka izmedu policije 1 tuzilastva
su napredovale. U okviru sektora za provodenje zakona, policija ima potrebne resurse da
razvije svoje kapacitete 1 zajednicko djelovanje. Medutim, u Direkciji za koordinaciju
policijskih tijela nije uposleno dovoljno policijskih sluzbenika.

Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA) je dostigla nivo popunjenosti osoblja od 70%.
Nije bilo moguce naéi dovoljno kvalifikovane kandidate za popunjavanje svih radnih
mjesta. Zakoni o SIPA-i i Grani¢noj policiji uskladeni su sa novim zakonima o reformi
policije.

Zakoni o policijskim sluZzbenicima su uskladeni i dodatno poboljSani na nivou kantona,
entiteta i drzave. Postignut je odredeni napredak u razmjeni informacija izmedu policije i
tuzilackih tijela. Uskladeni su propisi koji se odnose na cuvanje dosjea. Dosjei ¢e se
razmjenjivati putem elektronskog sistema razmjene podataka. Nije bilo napretka na
uskladivanju propisa o oruzju na entitetskom nivou.

Provodi se strateski sporazum sa Europol-om, ukljucujuéi i1 analizu propusta s ciljem
pripreme operativnog sporazuma. Bosna i Hercegovina je redovno davala strateske
informacije. Ured za saradnju sa Interpol-om ima sigurnu vezu za razmjenu podataka sa
svim organima za provodenje zakona. Medutim, potrebno je poveéati nivo sigurnosti u
Interpol-ovom uredu, a link za kominikaciju sa Europol-om jo$ uvijek nije operativan. U
uredima za saradnju sa Interpol-om i Europol-om su zaposleni civilni, a ne policijski
sluZbenici, §to oteZava ucinkovitost rada policije.

Postignut je odredeni napredak u operativnoj saradnji izmedu organa za provodenje

zakona u borbi protiv organizovanog kriminala, ukljucujué¢i razmjenu obavjeStajnih
podataka i zajednicko djelovanje. Medutim, formalna koordinacija i razmjena informacija,
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naroCito na podru¢ju obavjestajnih sluzbi je i1 dalje slaba. Saradnja SIPA-e sa drugim
policijskim tijelima je bila loSa. Uspostavljen je mehanizam koordinacije izmedu
direktora policije, glavnog tuzioca i Ministarstva sigurnosti. Resultati policijskih
aktivnosti nisu bili na odgovarajuéi nacin pretoceni u uspjesne optuznice i presude.

Ukupno gledano, pripreme Bosne 1 Hercegovine u oblasti policije su ostale na pocetnom
stupnju. Kao dio policijske reforme, potrebni su posebni napori da se ojaca saradnja i
razmjena informacija medu policijskim agencijama. UspjeSno dovrSavanje policijske
reforme zahtjeva konstruktivno ukljuc¢ivanje svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini.

4.3.5. Borba protiv organizovanog kriminala i terorizma

Postignut je izvjestan napredak u borbi protiv organizovanog kriminala. Medutim,
prisustvo mreza organizovanog kriminala i njihova nastojanja da prodru u legalnu
ekonomiju 1 dalje su veliki razlog za zabrinutost. Struktura 1 veliki broj raznih tijela za
provodenje zakona u zemlji predstavljaju problem i smanjuju efikasnost.

Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine je dodatno uskladen sa Konvencijom UN-a protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala. Takoder je uskladen i sa konvencijama
Vije¢a Evrope o borbi protiv organizovanog kriminala, sprecavanju terorizma i borbi
protiv trgovine ljudima. Entiteti i Distrikt Brc¢ko su takoder uskladili svoje krivicne
zakone u skladu s tim. Usvojen je azurirani akcioni plan za borbu protiv organizovanog
kriminala u februaru 2010.

Republika Srpska je usvojila novi Zakon o oduzimanju imovine steCene izvrSenjem
krivicnog djela, koji predvida uspostavljanje specializovane agencije za povrat imovine.
Medutim, sveobuhvatni pravni okvir i strukture za upavljanje oduzetom imovinom nisu
uspostavljeni u Citavoj zemlji.

Bosna i Hercegovina nije potpisnica Konvencije VijeCa Evrope o medunarodnoj
pravosnaznosti sudskih presuda, niti naknadnog protokola Konvencije Vijec¢a Evrope o
transferu osudenih osoba. Zakljuceni su sporazumi o medusobnoj pravnoj pomoci sa
Hrvatskom 1 Srbijom. Oni omoguc¢avaju da bjegunci od zakona sluze kazne koje su im
izre¢ene u Bosni i Hercegovini u ovim zemljama i obratno. U oktobru 2010. potpisan je
sporazum kojim se uspostavlja regionalni ured u Beogradu za poboljSanje saradnje u
borbi protiv organizovanog kriminala sa Albanijom, Hrvatskom, Crnom Gorom, BivSom
Jugoslovenskom Republikom Makedonijom i1 Srbijom. Usvojeni su novi akcioni planovi
za borbu protiv organizovanog kriminala. Medutim, Bosna i1 Hercegovina nije
pregovarala o sporazumu sa Eurojust-om. BiH nije uskladila svoje zakonodavstvo sa
Konvencijom Vije¢a Evrope o kibernetickom kriminalu.

DrZavna agencija za istrage 1 zaStitu (SIPA) se ukljucila u istrage o istaknutim grupama
organizovanog kriminala. U veéini slucajeva, istrage nisu rezultirale presudama.
Zajednicki meduinstitucionalni istrazni timovi koji djeluju prema uputama tuzilaca,
postali su ucestaliji. Povecao se broj posebnih istraznih mjera. Popravila se saradnja sa
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zemljama iz susjedstva i zemljama EU.

Nedostatak transparentne i pouzdane statistike o kriminalu i dalje ostaje razlog za
zabrinutost 1 utice na zajednicko operativno planiranje i procjenu opasnosti.

Sveukupno gledano, Bosna 1 Hercegovina je pocela da rjeSava svoje prioritetna pitanja iz
oblasti organizovanog kriminala. Ova pitanja i dalje predstavljaju razlog za ozbiljnu
zabrinutost 1 negativno uti¢u na vladavinu prava i1 poslovno okruzenje. I dalje su pristutni
problemi vezani za nedostatak unutarinstitucionalne i meduinstitucionalne saradnje,
odgovarajuéi pravni okvir i moderne istrazne prakse.

Ostvaren je izvjestan napredak u borbi protiv trgovine ljudima. Bosna i Hercegovina je
nastavila da provodi drzavni akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima. Krivi¢na djela
vezana za trgovinu ljudima su uredena Krivicnim zakonom Bosne i Hercegovine.
Krivi¢ni zakoni entiteta i Brcko Distrikta su uskladeni sa zadnjim izmjenama i dopunama
drzavnog krivi¢nog zakona.

Broj identifikovanih Zrtava i istraga vezanih za trgovinu ljudima se povecao, suprotno od
trenda smanjivanja u regiji. Bosna i Hercegovina je i dalje zemlja porijekla i tranzita, kao
1 destinacija za trgovinu Zenama i djevojkama. Vecina Zrtava su Zene iz Bosne 1
Hercegovine.

Drzavni ured koordinatora je nastavio da koordinira kampanju koja za ciljnu grupu ima
mlade ljude koji traZe posao u inostranstvu. Preimenovan je u Odjel za borbu protiv
trgovine ljudima i dodjeljena su mu dodatna sredstva za planiranje i monitoring. Medutim,
odjel 1 dalje ima manjak uposlenih i nije u potpunosti operativan.

Drzavna vlada je obezbijedila sredstva za tzv. ,sigurne kuce* za Zrtve. Uspostavljena je
baza podataka trgovaca ljudima u SIPA-i. Nisu usvojene potrebne izmjene i dopune
Zakona o zastiti svjedoka. Zastita svjedoka je 1 dalje nedovoljna.

Ukupno gledano, Bosna 1 Hercegovina se 1 dalje nalazi u ranom stadiju borbe protiv
trgovine ljudima. Postignut je odredeni napredak kada se radi o identifikaciji zrtava.
Potrebno je poboljsati pruzanje podrSke zrtvama i zastitu svjedoka.

Ostvaren je izvjestan napredak u borbi protiv terorizma. Poboljsali su se operativni
kapaciteti policijskih snaga na entitetskom nivou 1 saradnja sa SIPA-om u pitanjima
terorizma. Medunarodna saradnja u pogledu terorizma je bila dobra. Usvojena je
Strategija za prevenciju i borbu protiv terorizma za period 2010.-2013. Usvojen je
Akcioni plan civilno-vojne saradnje u sluc¢aju odgovora na teroristicke napade i saniranje
njihovih posljedica, ali je potrebno zapoceti sa njegovim provodenjem. Medutim,
nedostatak djelotvornog sistema za zamrzavanje sredstava koja se koriste za finansiranje
terorizma je zabrinjavajuce pitanje. Postoje¢e zakonodavstvo je nepotpuno i nadleznosti
se preklapaju. U Jedinici za specijalnu podrsku u SIPA-i je zaposleno dovoljno osoblja,
ali je njen kapacitet i dalje ogranicen.
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Ukupno gledano, Bosna 1 Hercegovina je i dalje u pocetnom stadiju borbe protiv
terorizma. Usvojena je Strategija za period 2010.-2013. Potrebno je osigurati njeno
djelotvorno provodenje.

4.3.6. Zastita licnih podataka

Moze se izvijestiti o napretku u oblasti zastite linih podataka. Propisi i uputstva o
cuvanju dosjea u sektoru za provodenje zakona su uskladeni sa Zakonom o zastiti licnih
podataka. Agencija za zastitu licnih podataka je operativna. Njen Sektor za inspekcijski
nadzor, prigovore i Glavni registar je obavljao istrage i izdavao preporuke. Kao drzavni
organ za nadzor nad hardware-om 1 software-om, Agencija je uspostavila centralni
registar za sve sisteme zaStite podaka. Direktor Agencije djeluje neovisno od drugih
drzavnih organa vlasti. Medutim, potpuna nezavisnost jo§ uvijek nije ostvarena.
Nezavisnost Agencije je klju¢na za saradnju sa Europol-om i Eurojust-om. Vecina javnih
ustanova jo§ uvijek nije usvojila propise za provodenje Zakona o zastiti licnih podataka,
niti uspostavila plan za sigurnost licnih podataka.

Sveukupno gledano, pripreme za zastitu licnih podataka ostaju na pocetnom stadiju. U

pogledu toga, jo$ uvijek nije obezbijedena nezavisnost Agencije za zaStitu li¢nih
podataka.
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STATISTICKI ANEKS

STATISTICKI PODACI (na dan 14. Septembar 2009.) Bosna i Hercegovina

Osnovni podaci Napomena 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Broj stanovnika (u hiliadama) 3753¢ | 379%0e | 3813e | 3830e | 3837 | 3843e | 3843 | 3844 | 3844 | 3844p
Ukupna povrsina zemlje (u km?) 51209 | 51209 | 51209 | 51209 | 51209 | 51209 | 51209 | 51209 | 51209 | 51209
Nacionalni ra€uni Napomena 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Bruto domaci proizvod (BDP) (u milionima domace valute) 11689 | 12565 | 13821 14505 | 15786 | 17127 | 19252 | 21760 | 24702 | 2399
BDP (u milionima eura) 5977 6424 7067 7416 8071 8757 9 844 11126 | 12630 | 12268
BDP (euro po glavi stanovnika) 1581 1691 1846 1935 2103 2279 2561 2896 3287 3192
BDP (u Standardima kupovne moci (PPS) po glavi stanovnika) : : : : : 5500.0 6 400.0 7200.0 7 900.0 7 200.0
Sl: BDP (u PPS po glavi stanovnika, EU-27=100) : : : : 244 27.0 28.9 315 30.5
Sl: Stopa rasta BDP (nacionalna valuta, po stalnim cijenama, % promjene u odnosu na prethodnu godinu) 2.0 4.9 3.8 6.3 3.9 6.1 6.2 5.7 -2.9
Sl: Rast zaposlenosti (nacionalni racuni, % promjene u odnosu na prethodnu godinu) : : :
Rast produktivnosti rada: rast BDP-a po zaposlenoj osobi (% promjene u odnosu na prethodnu godinu) -14 7.9 7.5 8.0
Sl: Rast troSkova po jedinici rada (nacionalni racuni, % promjene u odnosu na prethodnu godinu)
SlI: Produktivnost rada po zaposlenoj osobi (BDP u PPS po zaposlenoj osobi, EU-27=100)
Bruto dodana vrijednost po glavnim sektorima (%)
Poljoprivreda 11.6 11.4 10.9 9.7 10.5 10.2 10.3 9.8 8.9 8.8
Industrija 19.2 19.0 18.0 19.2 194 20.5 20.2 204 21.0 20.0
Gradevinarstvo 6.9 6.2 5.6 5.2 4.9 5.2 53 5.9 6.5 6.2
Usluge 62.3 63.4 65.6 65.9 65.2 64.2 64.3 63.9 63.7 65.0
Potrodnja kod krajnjih potro$aca, kao udio BDP-a (%) : : : : 112.0 111.8 105.0 100.5 100.6 :
Bruto stvaranje fiksnog kapitala, kao udio BDP-a (%) 24.2 26.7 22.3 26.1 26.8
Promjene inventara, kao dio BDP-a (%) 2.9 0.1 -0.9 1.3 1.4
Izvoz roba i usluga , u odnosu na BDP (%) 27.8 30.4 329 329 324
Uvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%) 66.9 68.9 59.2 60.8 61.1
Industrija Napomena 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
| Indeks obima industrijske proizvodnje (2000=100) 100.0 105.3e 112.4e 118.0e | 132.8e 144.7¢ 162.7e 173.4e 186.2e 188.9e
Stopa inflacije Napomena 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
| Sl: Indeks potro$ackih cijena (CPI), (ukupno, % promjene u odnosu na prethodnu godinu) 1) 4.8 3.1 0.4 0.6 0.4 3.8 6.1b 1.5 74 -0.4
Platni bilans Napomena 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Platni bilans tekuéi racun: izvoz roba (u milionima eura) -429 -833 -1253 -1439 -1319 -1 500 -783 -1191 -1819 -840
Platni bilans tekuéi raéun: uvoz roba (u milionima eura) -3 000 -3 308 -3 524 -3 671 -3678 -3962 -3 406 -4 142 -4 823 -3406
Platni bilans tekuéi racun: neto usluge (u milionima eura) 203 255 232 297 347 446 534 639 643 549




Platni bilans tekuéi racun: neto prihod (u milionima eura) 641 595 540 473 408 377 312 336 431 385

Platni bilans tekuéi racun: neto teku¢i transferi (u milionima eura) 1727 1626 1500 1462 1604 1639 1775 1976 1930 1633
od ¢ega vladini transferi (u milionima eura) 338 450 347 298 261 251 237 193 186 147

Neto direktne strane investicije (FDI) (u milionima eura) 159 133 282 338 566 493 608 1499 627 184

Direktne strane investicije (FDI) u inostranstvu (u milionima eura) 2) 0 0 0 0 -1 0 -3 -20 -9 7
od ¢ega FDI izvjeStajne ekonomije u 27 zemalja EU (u milionima eura) : : : : : : : : : :

Direktne strane investicije (FDI) u izvjestajnoj ekonomiji (u milionima eura) 2) 159 133 282 338 567 493 611 1520 636 177
od ¢ega FDI od 27 zemalja EU u izvje$tajnoj ekonomiji (u milionima eura) 340 410 448 531 348 43

Javne finansije Napomena 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Opsti deficit/suficit viade, u odnosu na BDP (%) : : : 0.7 1.6 2.4 2.9 1.2 -2.2 -4.4

Sl: Opsti dug vlade u odnosu na BDP (%) 37.9 35.2 31.3 27.7 255 253 211 18.2 17.2 218

Finansijski pokazatelji Napomena 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Bruto vanjski dug cijele ekonomije, u odnosu na BDP (%)

Bruto vanjski dug cijele ekonomije, u odnosu na ukupan izvoz (%) : : : : : : : : :

Priliv novca: M1 (nov€anice, kovanice, depoziti preko no¢i, u milionima eura) 717 1377 1538 1592 1808 2098 2593 3149 3063 3011

Priliv novca: M2 (M1 plus depoziti sa prispije¢em do 2 godine, u milionima eura) 1262 2387 2593 2810 3493 4129 5129 6 244 6493 6648

Priliv novca: M3 (M2 plus instrumenti koji se mogu plasirati na trziste, u milionima eura) : : : : : : : : :

Ukupni krediti monetarnih finansijskih institucija stanovnistvu (konsolidovan) (u milionima eura) 1543 1707 2189 2619 3031 3858 4759 6110 7442 7209

Kamatne stope: dnevna stopa, godi$nje (%) : : : : : : : : :

Kamatna stopa za kredite (1 godina), godi$nje (%) 3) 12.6 10.9 10.3 9.6 8.0 7.2 7.0 7.9

Kamatna stopa za depozite (1 godina), godiSnje (%) 4) : : 1.4 1.1 0.9 0.7 0.5 0.4 0.4 0.3

Devizni kurs eura: prosjek za period - 1 euro = ... domace valute 1.956 1.956 1.956 1.956 1.956 1.956 1.956 1.956 1.956 1.956

Indeks efektivhog deviznog kursa (2000=100) : : : : : : : : :

Vrijednost rezervi (uklju¢ujuéi zlato) (u milionima eura) 5) 525 1385 1270 1428 1779 2160 2787 3425 3219 3176

Vanjska trgovina Napomena 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Vrijednost uvoza: sve robe, svi partneri (u milionima eura) 29278 | 3965.8 | 5669.8

Vrijednost izvoza: sve robe, svi partneri (u milionima eura) 908.3 12986 | 1919.8

Trgovinski bilans: sve robe, svi partneri (u milionima eura) 20195 | -2667.2 | -3749.9

Uslovi trgovine (indeks izvoznih cijena /indeks uvoznih cijena, 1998=100) : : :

Udio izvoza u 27 zemalja EU u vrijednosti ukupnog izvoza (%) 53.4 54.2 53.8

Udio uvoza u 27 zemalja EU u vrijednosti ukupnog uvoza (%) 58.5 53.0 51.9

Demografija Napomena 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Stopa prirodnog prirastaja: prirodna izmjena (broj rodenih minus broj umrlih) (na 1000 stanovnika) 2.4 1.9 1.5 0.9 0.6 0.1 0.2 -0.3 0.0 0.0p

Stopa smrtnosti beba: broj umrle djece mlade od jedne godine na 1000 Zivorodene djece 9.7 7.6 9.4 7.6 7.2 6.7 7.5 6.8 6.9 6.5

Ocekivani zivotni vijek pri rodenju: muskarci (godine) 71.3 71.3 71.3 71.3 71.3 721 721 721 724 72.4e

Ocekivani Zivotni vijek pri rodenju: Zene (godine) 76.7 76.7 76.7 76.7 76.7 775 775 775 77.7 77.7e
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Trziste rada Napomena 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Stopa ekonomske aktivnosti (15-64): udio stanovnistva starosti 15-64 koje je ekonomski aktivno(%) 51.3 52.2 53.5 53.2

Sl: Stopa zaposlenosti (15-64): udio stanovni$tva starosti 15-64 koje je zaposleno (%) 35.0 36.8 40.7 40.1
Udio muske radne snage starosti 15-64 koja je zaposlena (%) 46.1 48.7 52.9 51.2
Udio Zenske radne snage starosti 15-64 koja je zaposlena (%) 24.0 25.0 28.7 29.3

SI: Stopa zaposlenosti starijih radnika (55-64): udio u stanovni$tvu osoba starosti izmedu 55-64 koje su zaposlene (%) 30.6 31.9 34.4 34.0

Zaposlenost prema glavnim sektorima (%)
Poljoprivreda 18.1 19.4 19.6 20.6 19.8 20.6 21.2
Industrija 24.8 242 214 30.7 326 325 314
Gradevinarstvo 10.6 10.5 4.9 : : : :
Usluge : : : 46.5 45.9 54.1 48.7 475 47.0 47.3

Sl: Stopa nezaposlenosti: udio nezaposlene radne snage (%) 39.7 40.0 411 416 41.8 43.9 31.1 29.0 234 241
Udio nezaposlene muske radne snage (%) : 289 26.7 21.4 231
Udio nezaposlene Zenske radne snage (%) 349 329 26.8 256

Stopa nezaposlenosti osoba starosti < 25 godina: udio radne snage starosti <25 koja je nezaposlena 62.3 58.4 475 48.7

Sl: Stopa dugoro¢ne nezaposlenosti: udio radne snage koja je nezaposlena 12 mjedseci ili duze (%) 26.7 25.0 20.0 20.0

Socijalna kohezija Napomena 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Prosje¢ne nominalne mjesecne plate i nadnice (domaca valuta) 6) 372.0 408.0 446.0 484.0 505.0 538.0

Indeks realnih plata i nadnica (indeks nominalnih plata i nadnica podijeljen sa CPI) (2000=100)

Sl: Rano odustajanje od $kolovanja : udio stanovnistva starosti 18-24 koje nije zavrsilo srednje

Zivotni standard Napomena 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Broj putni¢kih automobila na 1000 stanovnika : : : : : : 162.6 171.7 178.7 180.5

Broj pretplata na mobilne telefonske usluge na 1000 stanovnika 49.6 92.6 176.2 271.8 344.2 412.5 489.0 637.4 770.8 831.8

Infrastruktura Napomena 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Gustina Zeljeznicke mreze (linije koje rade, na 1000 km?) 19.7 18.2 20.3 201 201 19.9 19.9 19.9

Duzina autoputeva (u hiljadana km) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Inovacije i istrazivanja Napomena 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

SI: Potro$nja na ljudske resurse (javna potro$nja na obrazovanje) u odnosu na BDP (%)

Sl: Bruto domaca potro$nja na istrazivanje i razvoj, u odnosu na BDP (%) :

Sl: Postotak domacinstva sa pristupom internetu kod kuce (%) 6.6

Zivotna sredina Napomena 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

SI: Ukupne emisije stakleni¢kih gasova, CO2 ekvivalent (tone, 1990=100)

Sl: Energetski intenzitet ekonomije (kg ekvivalenta nafte na 1000 eura BDP-a)

Sl: Udio obnovljive energije u potrosnji elektricne energije (%) : : : : : : : : :

SI: Putni teretni transport kao udio u ukupnom unutragnjem teretnom transportu (modalna podiela teretnog transporta) (%) 51.0 52.0 53.0 53.0 43.0 54.0 62.0 60.0 63.0
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Energetika Napomena 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Primarna proizvodnja svih energetskih proizvoda (u hiljadama TOE) : : : : : : : : :

Primarna proizvodnja sirove nafte (u hiljadama TOE) : : : : : :

Primarna proizvodnja évrstog ulja i lignita (u hiljadamaTOE) : : : 214 211 230

Primarna proizvodnja prirodnog gasa (u hiljadamaTOE) : : : : : : :
Neto uvozi svih energetskih proizvoda (u hiljadama TOE) : : : 369 478 627 681
Bruto unutrasnja potroSnja energije (u hiljladamaTOE) : : : : : : : : :
Proizvodnja elektricne energije (u hilladama GWh) : : : : : : : 13.0 14.8
Poljoprivreda Napomena 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Indeks obima poljoprivredne proizvodnje roba i usluga (proizvodacke cijene, prethodna godina=100) : : : : : : : : : :
Ukupno koristeno agrarno podrucje (u hiljadama hektara) : : 1697 1722 1722 1712 1722 1670 1679 1656
Stoéni fond: goveda (u hiljadama grla, kraj perioda) : : : : 453 460 515 468 459 458
Stocni fond: svinje (u hiljiadama grla, kraj perioda) : : : : 596 654 712 535 502 529
Sto¢ni fond: ovce i koze (u hiljadama grla, kraj perioda) : : : : 965 976 1081 1104 1101 1125
Proizvodnja i koriStenje mlijeka na farmi (ukupno punomasno mlijeko, u hiljadama tona) : : : : 583 629 662 724 737 734
Proizvodnja usjeva: Zitarice (uklju€ujuéi rizu) (u hiljadama tona, poznjevena proizvodnja) 930 1139 1309 793 1439 1350 1341 1001 1375 1343
Proizvodnja usjeva: $e¢erna repa (u hiljadama tona, poznjevena proizvodnja) : : : : : : : : : :
Proizvodnja usjeva: povrée (u hiljadama tona, poZnjevena proizvodnja) 176 190 247 204 276 257 297 254 282 280

S| = Strukturalni pokazatelj

: = nije dostupan

p = privremeno

e = procjena

b = prekid u seriji

1) Do 2005., predstavljena je stopa rasta maloprodajnih cijena; od 2006. godine stopa rasta, ukoliko je koriSten indeks potro$ackih cijena (CPI).

2) Koristene su konvencije znakova platnog bilansa. Za FDI u inostranstvu, minus znaci ulaganje izvjeStajne ekonomije u instranstvu koje prevazilazi njene deinvesticije u datom

periodu, dok unos bez predznaka znaci da su deinvesticije vece od investicija. Za FDI u izvjeStajnoj ekonomiji unos bez predznaka znaci da je ulaganje u izvjeStajnu ekonomiju
vece od deinvesticija, dok predznak minus znaci znaci da su deinvesticije veée od investicija.

3) Kamatne stope za kratkoro€ne kredite u domacoj valuti privatnim preduzeéima i zadrugama (ponderisani prosjek).
4) Stope sredstava po videnju u domacoj valuti za domacinstva (ponderisani prosjek).

5) Podaci od 31. decembra; od 2009. rezerve uklju€uju zlato.

6) Za period 1998-2004, neto plata; za 2005 uklju¢uju¢i podatke iz Bréko distrikta
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