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SAOPSTENJE KOMISIJE ZA
EVROPSKI PARLAMENT I VIJECE

Strategija proSirenja i kljuéni izazovi 2009.-2010.

1. Uvobp

Peto po redu prosirenje EU je doprinijelo ucvrsé¢enju demokratije i vladavine prava u Evropi.
Njime su unaprijedene ekonomske moguénosti i dat ve¢i znacaj EU u rjesavanju globalnih
izazova kao S$to su klimatske promjene, konkurentnost, te regulisanje 1 nadzor nad
finansijskim trziStima. U proteklih pet godina, proSirena EU je pokazala da je sposobna da
zajednicki radi na rjeSavanju znacajnih izazova sa kojima se suocava. ProSirenje je jedan od
najdjelotvornijih instrumenata spoljne politike EU.

Sadasnji proces prosirenja EU se odvija u uslovima duboke i Siroko prisutne recesije. Kriza
utice kako na EU, tako i na zemlje obuhvacene procesom prosirenja. Tokom istog perioda,
zahtjeve za prijem u Clanstvo EU podnijele su tri zemlje: Crna Gora (decembar 2008.),
Albanija (april 2009.) i Island (juli 2009.). Ovi zahtjevi ukazuju na dalji interes za ¢lanstvo u
EU i znacaj njene uloge u promovisanju stabilnosti, sigurnosti i prosperiteta.

Napredak koji ostvaruju drzave obuhvaéene procesom proSirenja omogucava im
napredovanje iz jedne faze procesa pridruzivanja u drugu. Pristupni pregovori sa Hrvatskom
se blize zavrs$noj fazi. U slucaju Turske pristupni pregovori su dosli do jedne zahtjevnije faze
koja traZi novi podsticaj u sprovodenju reformi. Biv§a Jugoslovenska Republika Makedonija
je napravila znacajan napredak u rjeSavanju kljucnih izazova. Komisija priprema misljenje na
zahtjev za prijem u ¢lanstvo koji je podnijela Crna Gora. Takode je u pripremi i miSljenje o
zahtjevu Islanda. Na zahtjev Vije¢a, Komisija je spremna da da i misljenje o zahtjevu
Albanije. Za zemlje Zapadnog Balkana ukljucene u proces prosirenja, dalji napredak moze
rezultirati dobijanjem statusa kandidata kada ove zemlje pokazu spremnost za to.

Zemlje Zapadnog Balkana i Tursku i dalje, u razli¢itom obimu, ¢eka posao na ispunjavanju
utvrdenih kriterija 1 uslova. Tempo reformi je Cesto spor. Medunarodna ekonomska kriza
dodatno otezava situaciju. U nekoliko slu¢ajeva, bilateralna pitanja neopravdano uticu na
proces pristupanja.

U svjetlu ovih izazova, obnovljeni konsenzus o prosirenju, koji je Evropsko vijece postiglo u
decembru 2006., omogucava dalji napredak. Ova politika je bazirana na principima cvrste
privrZzenosti, pravedne i rigorozne uslovljenosti i dobre komunikacije sa javnoscu, sa jedne,
te sposobnoséu EU da integrise nove ¢lanice, sa druge strane. EU je unaprijedila kvalitet
procesa prosirenja. Veci naglasak je sada, ve¢ u ranoj fazi, posebno stavljen na vladavinu
prava i dobru upravu.

Proces pristupanja pruza snazan podsticaj politickim i ekonomskim reformama. Za EU je od
strateSkog znacaja da odrzi zamah ovog procesa na osnovu dogovorenih principa i uslova.

Politika prosirenja koju vodi EU omogucava pazljivo upravljanje procesom u kojem zemlje
kandidati i potencijalni kandidati pristupaju EU u skladu sa tempom svojih politickih i
ekonomskih reformi, te u skladu sa svojim moguénostima da preuzmu obaveze koje proisticu
iz Clanstva prema Kopenhagenskim kriterijima. Kada je u pitanju Zapadni Balkan, regionalna
saradnja ostaje pitanje od kljunog znaCaja 1 predstavlja centralni element procesa



stabilizacije i pridruzivanja.

Ugovorom iz Lisabona se predvida reformisanje institucija prosirene Unije kako bi se njene
politike prilagodile svijetu u kome se deSavaju brze promjene. Posebno kada se radi o
prosirenju, Ugovor ¢e osigurati jedan institucionalni okvir koji treba da omoguci neometano
prilagodavanje institucija Unije prijemu novih €lanica, te izmjene procesa pristupanja na
nacin da ¢e Evropski parlament i nacionalni parlamenti biti obavijeStavani o zahtjevima za
Clanstvo.

Uvodenje bezviznog rezima za BivSu Jugoslovensku Republiku Makedoniju, Crnu Goru 1
Srbiju pocetkom 2010. godine, na osnovu prijedloga Komisije, pokazace da reforme donose
ocigledne pogodnosti za gradane. Komisija ¢e do sredine 2010. godine sli¢ne prijedloge dati i
za Albaniju i Bosnu i Hercegovinu pod uslovom da ove zemlje ispune postavljene uslove.

Kada se radi o pitanju Kipra, lideri kiparskih Grka i kiparskih Turaka su usli u odlucujucu
fazu pregovora o sveobuhvatnom rjeSavanju ovog pitanja pod pokroviteljstvom Ujedinjenih
nacija. Komisija podrzava njihove napore i pruza im savjetodavnu pomo¢ tehnicke prirode u
okviru nadleznosti EU.

U ovom dokumentu se navodi napredak koji se ostvaren i klju¢ni izazovi koji stoje pred
zemljama ukljuenim u proces proSirenja. IstiCe se 1 pristup koji Komisija ima u
usmjeravanju i pruzanju pomoc¢i ovim zemljama u narednoj godini. Pored toga, u prateCem
dokumentu, Komisija utvrduje put za Kosovo', u smislu njegovog daljeg napretka ka
integraciji u EU, u skladu sa evropskom perspektivom regiona.

2. KLJUCNI 1IZAZOVI

U dijelu koji slijedi obradeni su klju¢ni izazovi koji trenutno uticu na proces prosirenja. Kroz
svoju politiku proSirenja, EU moze pomo¢i u rjeSavanju ovih izazova, ali odgovornost
prvenstveno lezi na samim zemljama.

Ekonomska kriza

Globalna recesija je u razli¢itoj mjeri pogodila privrede Zapadnog Balkana i Turske. EU u
koordinaciji sa medunarodnim finansijskim institucijama (IFI) pomaZze zemljama u procesu
prosirenja da ublaze uticaj krize i otvore put oporavka.

Ekonomske aktivnosti Zapadnog Balkana i Turske su naglo opale od druge polovine 2008.
godine, nakon $to je doslo do smanjenja potraznje za izvozom, direktnih stranih ulaganja i
prekograni¢nog pozajmljivanja. Fiskalne pozicije u svim ekonomijama su pogorsane.
Nezaposlenost koja je u nekim zemljama ve¢ bila visoka, pocela je dodatno rasti. Ekonomski
pad koji je 2009. zadesio Zapadni Balkan i Tursku je jednak prosjeku u EU, ali je manje
ozbiljan nego u drzavama clanicama EU koje su najvise pogodene krizom. Ipak,
makroekonomska situacija u svim zemljama i dalje je nestabilna.

Zemlje Zapadnog Balkana imaju ograni¢en obim djelovanja kada su u pitanju mjere za
adekvatan odgovor domace makroekonomske politike na krizu. Postoje znacajna ogranicenja
kada su u pitanju mjere monetarne 1 fiskalne politike zbog prethodnih procikli¢nih fiskalnih
pozicija, kredita denominovanih u strane valute i1 hipoteka, te velikih spoljnjih debalansa. U
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ovim okolnostima, odgovor na krizu u vecini zemalja u regiji bio je odgovarajuéi, uprkos
tome $to na samom pocetku u nekim slucajevima nije shvacena ozbiljnost situacije.
Perspektiva pristupanja EU pomogla je da se sacuva povjerenje u privredu regije Zapadnog
Balkana 1 pruzila oslonac za ekonomske politike u prethodnom turbulentnom periodu.
Istovremeno, neke zemlje u procesu prosirenja su imale koristi od strukturalnih reformi koje
su uvodene prethodnih godina i koje su im pomogle da ublaze posljedice krize. Bolja
finansijska regulacija, na primjer u Hrvatskoj 1 Turskoj, doprinijela je stabilnosti i otpornosti
bankarskog sektora. Srbija i Bosna i Hercegovina su dobile podrSku Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF), buduc¢i da su u obje zemlje povecani spoljni debalansi, a javne
finansije posebno pogodene kao rezultat ekspanzionistic¢kih politika iz prethodnog perioda.

Sirenje krize u zemljama u procesu prosirenja, a posebno njen uticaj na realnu ekonomiju,
ukljucujuéi stanje u pogledu zaposljavanja i socijalnu situaciju, i dalje traje. Bi¢e potrebno
dosta vremena za oporavak, buduci da se prognozira da ¢e pokretanje ekonomskih aktivnosti
glavnih trgovinskih partnera tec¢i sporo. Priliv kapitala za stimulisanje domace potraznje
vjerovatno ¢e ostati slab. Preduzete su kratkoro¢ne mjere kako bi se smanjio uticaj krize na
najugrozenije dijelove drustva. U srednjoro¢nim okvirima od velikog je znacaja da se osigura
dobra fiskalna politika, sa naglaskom na efikasnijoj i djelotvornijoj javnoj potro$nji i
ulaganjima. Politike zaposljavanja i socijalne zastite trebaju se usmjeriti na strukturalnu
nezaposlenost 1 zastitu ugrozenih grupa.

Mjere odgovora na krizu moraju uzeti u obzir potrebu za odrzivim razvojem 1 izazove koje
donose klimatske promjene, te dati prednost koracima koji vode sigurnoj i odrzivoj privredi sa
niskim udjelom karbona. Reforme koje su vezane za EU doprinose ve¢oj konkurentnosti i
otvorenosti, te stvaranju zakonodavnog okvira koji pogoduje trgovini i ulaganjima. Mjere za
ucvrs¢ivanje vladavine prava, ukljucujuéi borbu protiv korupcije, od klju¢nog su znacaja za
poboljsanje poslovne klime.

U pogledu podrske EU, pretpristupna pomo¢ je programirana za pruzanje podrSke
bankarskom sektoru, infrastrukturnim projektima, malim i srednjim preduze¢ima i otvaranju
pretpristupnu pomo¢ (IPA) dodijeljen je grant u iznosu od 200 miliona €, §to ¢e pokrenuti
ulaganja u vrijednosti od najmanje 1 milijardu €, koja ¢e se sufinansirati putem zajmova
medunarodnih finansijskih institucija. Komisija je predlozila smanjenje zahtjeva za
sufinansiranjem za zemlje korisnice pomo¢i u okviru IPA-e. Komisija je kroz IPA-u
obezbijedila direktnu budzetsku podrsku Srbiji u cilju ublaZzavanja posljedica finansijske i
ekonomske krize. Pored toga, Komisija je predlozila Vije¢u da odobri Srbiji
makrofinansijsku pomo¢ u vidu zajma od 200 miliona €. Ove moguénosti su otvorene i za
druge zemlje ukoliko je potrebno. U oba slucaja finansijska pomo¢ je uslovljena, izmedu
ostalog 1 sporazumom za Medunarodnim monetarnim fondom o dobrim makroekonomskim
politikama. Komisija usko saraduje sa medunarodnim finansijskim institucijama, koje su se
obavezale da ¢e povecati pozajmice Zapadnom Balkanu i Turskoj na vise od 5 milijardi € u
2009. godini.

Viadavina prava

Zapadni Balkan i1 Turska i dalje se suoCavaju sa krupnim izazovima kada je u pitanju
vladavina prava, a posebno kada je rijeC o borbi protiv korupcije 1 organizovanog kriminala.
Ova pitanja su kljuna za funkcionisanje demokratije i ekonomije, te u velikoj mjeri
uslovljavaju proces pristupanja EU. Ona takode uti¢u, ponekad na nesrazmjeran nacin, na
misljenje javnosti o pristupanju EU. U zemljama obuhvaéenim procesom prosirenja ulazu se



znaajni napori na rjeSavanju ovih problema. Komisija ¢e i dalje koristiti puni potencijal
procesa proSirenja kako bi podrzala ove napore i izbliza nadzirala rezultate.

Korupcija preovladava u mnogim podrucjima i uti¢e na svakodnevni zivot gradana i na
poslovno okruzenje. Oblasti koje zahtijevaju posebnu paznju su javne nabavke i
privatizacija, pravosude, finansiranje politickih partija i transparentnost rada javne uprave i
vlade. Od klju¢nog je znacaja postojanje nezavisnog i nepristrasnog pravosuda koji su
specijalizovani za borbu protiv korupcije i sa njom povezanih krivicnih djela, kao 1
postojanje depolitizovane i profesionalne policije i administracije. U oblastima kao $to su
javne nabavke, prava intelektualnog vlasniStva, finansijska kontrola, revizija i borba protiv
prevare je potrebno kvalitetno zakonodavstvo i njegova djelotvorna primjena.

Potrebni su dodatni napori za borbu protiv organizovanog kriminala, $to predstavlja problem
u cijeloj regiji. Tijela za provedbu zakona moraju postati djelotvornija i saradivati u borbi
protiv medunarodnih kriminalnih organizacija.

U skladu sa obnovljenim konsenzusom o prosirenju, te uzimajuci u obzir iskustva iz petog
prosirenja, vladavina prava je klju¢ni prioritet kojeg moraju ispuniti zemlje u ranoj fazi
procesa pristupanja. Uz pomo¢ EU, ostvaren je odredeni napredak u pogledu usvajanja
djelotvornog zakonodavstva 1 uspostavljanja struktura za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, ali za postizanje vidljivih rezultata potrebna je puna provedba i
primjena zakona. Oko 80 miliona € pomoc¢i iz IPA-e u 2009. godini dodijeljeno je za jacanje
pravosuda i provedbu zakona. Komisija je uz pomo¢ stru¢njaka iz drzava ¢lanica iz oblasti
pravosuda, borbe protiv korupcije 1 organizovanog kriminala izvrSila strukovni pregled u
zemljama kandidatima i u buducnosti ¢e intenzivirati ove aktivnosti. Primjena mjerila
(benchmarks) u pregovorima o pristupanju i dijalogu o liberalizaciji viznog reZzima podstakla
je reforme.

Komisija je nastavila da pruza podrSku regionalnoj saradnji u oblasti pravosudne i policijske
saradnje u borbi protiv organizovanog kriminala 1 korupcije. Zemlje Zapadnog Balkana
moraju unaprijediti pravosudnu saradnju izmedu u regiji kako bi osigurale djelotvorno
funkcionisanje svojih pravosudnih sistema. U tom pogledu je od klju¢ne vaznosti rjeSavanje
problema nekaznjavanja pocinilaca ratnih zlo¢ina i drugih teskih krivi¢nih djela. U tu svrhu
bi zemlje trebale revidirati postojea ograni¢enja koja postoje u njihovim zakonodavnim
okvirima, a koja se ticu izru¢ivanja svojih drzavljana i ustupanja predmeta.

Komisija ¢e nastaviti da podrzava partnerske zemlje u borbi protiv korupcije i organizovanog
kriminala. Medutim, djelotvorni 1 odrzivi rezultati mogu se posti¢i samo uz neophodnu
politi¢ku volju i1 stvarnu opredijeljenost vlasti u datim zemljama. Komisija ¢e pazljivo
nadzirati napredak na terenu, a posebno ¢e se usmjeriti na postignute rezultate.

U vecini zemalja obuhvacenih procesom prosirenja, sloboda izrazavanja i dalje predstavlja
razlog za zabrinutost. UopSteno gledano, dok sa jedne strane postoje glavni elementi
zakonodavnog okvira za zastitu slobode izrazavanja i medija, politicki pritisak na medije i
rastuci broj prijetnji i fizickih napada na novinare, te neke preostale zakonodavne prepreke sa
druge strane daju prostora za ozbiljnu zabrinutost. Ova pitanja je potrebno rijesiti Sto je prije
moguce.



Bilateralna pitanja

Bilateralna pitanja, ukljuujuéi prekograni¢na pitanja, u vecoj mjeri utiCu na proces
proSirenja. Strane bi trebale rijeSiti medusobna bilateralna pitanja i ona ne bi smjela
usporavati proces pristupanja.

U toku perioda izvjestavanja, pitanje vezano za granicu izmedu Slovenije i Hrvatske usporilo
je pregovore o pristupanju sa Hrvatskom.

U pregovarackim okvirima sa Hrvatskom i1 Turskom, koje su dogovorile sve drzave ¢lanice,
stoji da EU oc¢ekuje da zemlje kandidati rijeSe sve grani¢ne sporove u skladu sa principom
mirnog rjeSavanja sporova prema Povelji Ujedinjenih nacija, ukljucujuéi ukoliko je
neophodno, Medunarodni sud pravde. Iznalazenje uzajamno prihvatljivih rjeSenja i sklapanje
sporazuma o otvorenim pitanjima sa susjednim zemljama takode je dio procesa stabilizacije i
pridruzivanja.

Komisija o¢ekuje da relevantne strane ulozZe sve napore za rjeSavanje otvorenih bilateralnih
pitanja sa svojim susjedima u skladu sa navedenim. Po potrebi, Komisija je spremna da
olakSa proces pronalazenja rjeSenja, na zahtjev strana. Principijelni dogovor izmedu
Hrvatske 1 Crne Gore o tome da pitanje utvrdivanja granice na Prevlaci prepuste
Medunarodnom sudu pravde je ohrabrujuéi.

Sve strane koje se nalaze u ovakvim bilateralnim sporovima imaju odgovornost da pronadu
rjeSenja u duhu dobrosusjedskih odnosa i imaju¢i na umu opste interese EU. To ¢e ojacati
efikasnost obnovljenog konsenzusa o proSirenju koji potvrduje da brzina kojom zemlja
ostvaruje napredak prema EU zavisi od brzine kojom provodi reforme.

Regionalna saradnja

Proteklih godina regionalna saradnja u Jugoisto¢noj Evropi znacajno je napredovala, a regija
je u vecoj mjeri preuzela vlasnistvo nad tim procesom. Ipak, regionalna saradnja se ne odvija
tako dobro kao Sto bi trebala. Bilateralni sporovi i neslaganja oko pitanja Kosova nepovoljno
uticu na regionalnu saradnju. Takode je potrebno unaprijediti efikasnost regionalnih
struktura 1 inicijativa.

Neslaganja u pogledu uces¢a Kosova na regionalnim sastancima, inicijativama i
sporazumima postaju prepreka regionalnoj saradnji. Neometano funkcionisanje vaznih
struktura poput Sporazuma o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA), Vijeca za
regionalnu saradnju (RCC) ili Regionalne $kole za javnu upravu (ReSPA) moglo bi biti
ugrozeno ukoliko se postojece prakse ne promijene. Komisija snazno podrzava sve strane u
pronalazenju praktiénih i pragmaticnih rjeSenja kako bi se osigurala sveobuhvatnost
regionalne saradnje, ne dovodeci u pitanje razliCita stavove o pitanju statusa Kosova.
Rezultati u pogledu nastavka regionalne saradnje ocjenjuju se u svim fazama procesa
prosirenja, kao dio uslova koje namece proces stabilizacije 1 pridruzivanja.

Vijece za regionalnu saradnju djeluje vise od godinu dana kao nasljednik Pakta stabilnosti u
vlasniStvu regije i to pod politickim pokroviteljstvom Procesa saradnje u Jugoisto¢noj Evropi
(SEECP). Potrebno je da Vijece za regionalnu saradnju poveca svoje napore na postizanju
konkretnih rezultata. Vije¢e za regionalnu saradnju ima strateSku ulogu u razvijanju
regionalne saradnje i1 identifikovanju i rjeSavanju potreba za regionalnim inicijativama i
strukturama. Ono takode ima ulogu u programiranju pomo¢i Zajednice koja se odnosi na



regionalnu saradnju. Komisija podrzava rad Vijeca za regionalnu saradnju i finansira tre¢inu
budZeta Sekretarijata u periodu 2008-2010. Komisija u¢estvuje u dijalogu sa Sekretarijatom
Vije¢a za regionalnu saradnju o prioritetima vezanim za organizaciju, unapredenju rada
Vijeca i njegovom buducem razvoju. Ona takode ispituje moguénosti za budu¢u pomo¢ i o
tome na koji nacin bi se ona mogla najbolje upotrijebiti kako bi se unaprijedila efikasnost
Vijeca za regionalnu saradnju.

Regionalna trgovina je posebno vazna za ekonomski razvoj i proces pomirenja na Zapadnom
Balkanu. Ona takode moze doprinijeti ublazavanju uticaja ekonomske krize. Uloga prostora
slobodne trgovine u regiji koji je uspostavljen kroz CEFTA-u od klju¢nog je znacaja.
Naredni koraci u oblasti liberalizacije trgovine, posebno trgovine poljoprivrednim
proizvodima, uspjeSno su dogovoreni u okviru CEFTA-e, ali jo§ uvijek nisu provedeni, dok
se 1 dalje radi na uklanjanju tehnickih prepreka trgovini. Odredbe o dijagonalnoj kumulaciji
izmedu EU 1 nekih zemalja Zapadnog Balkana su dali rezultate, unapreduju¢i trgovinsku
integraciju u regiji. Ipak, postoji rizik od stopiranja CEFTA-e zbog neslaganja po pitanju
statusa Kosova, S$to ve¢ onemogucéava usvajanje protokola o liberalizaciji trgovine
poljoprivrednim proizvodima. Kao rezultat medunarodne krize jaCaju pritisci za zaStitom
domace proizvodnje Sto vodi usvajanju odredenih mjera kojima se krSe ugovorne obaveze.
Potrebno je suprotstaviti se ovom trendu i zaustaviti ova krSenja ugovora.

Regionalna saradnja je napredovala u oblasti energije i transporta. Energetska zajednica
promovise reformu energetskog sektora i poboljSava sigurnost snabdijevanja u regiji, dok u
isto vrijeme integriSe regiju u energetsko trziSte Zajednice. Nastavljaju se pregovori izmedu
EU 1 Zapadnog Balkana o uspostavi Transportne zajednice, a trebali bi biti zakljuceni do
kraja ove godine. Sporazum o zajednickom evropskom vazduSnom prostoru (ECAA)
doprinosi porastu vazdusnog saobracaja izmedu EU i1 Zapadnog Balkana i postepeno ga
integriSe u unutrasnje trziste vazdusnog transporta EU. Regionalna saadnja u oblasti Zivotne
sredine 1 pravosuda i1 unutra$njih poslova je intenzivirana.

Regionalna skola za javnu upravu (ReSPA) povecala je svoje aktivnosti vezane za obuku.
Potrebno je $to prije nastaviti proces ratifikacije medunarodnog sporazuma kojim se utvrduje
njen pravni status, kako bi skola postala u potpunosti operativna.

U kontekstu Ljubljanskog procesa Komisija podrzava obnovu kulturnog naslijeda kao
vaznog sredstva za pomirenje, Sto takode doprinosi razvoju lokalne privrede. Na predstojecoj
ministarskoj konferenciji u Ljubljani u novembru 2009. godine, Komisija ¢e promovisati
aktivnosti na nastavku obnove.

Komisija ¢e pripremiti strategiju EU za regiju Dunava do kraja 2010. godine, u skladu sa
zakljuccima Evropskog vijec¢a iz juna 2009. Zemlje u procesu prosirenja kao i relevantne
organizacije ¢e biti u potpunosti uklju¢ene u ove aktivnosti. U pogledu regije Crnog mora,
Turska je opredijeljena za saradnju u regiji 1 ¢ini dio okvira Sinergije crnog mora. Komisija
podrzava uceS¢e Turske u Programu saradnje crnomorskog bazena, u okviru Evropskog
instrumenta za susjedstvo 1 partnerstvo (ENPI).

Komisija ¢e nastaviti da pruza podrSku aktivnostima 1 strukturama za regionalnu saradnju,
izmedu ostalog i1 kroz vece ukljucivanje regije u planiranje i programiranje visekorisnickog
programa IPA.



3. PRETPRISTUPNI INSTRUMENTI: ISPUNJAVANJE KLJUCNIH PRIORITETA

Bezvizni reZim putovanja

Proces liberalizacije viznog rezima za zemlje Zapadnog Balkana u skladu sa obavezama iz
Solunske agende, uSao je u odlucuju¢u fazu. Sporazumi o viznim olakSicama sa svim
relevantnim zemljama provode se od januara 2008. godine, zajedno sa sporazumima o
readmisiji. Mape puta koje su usvojene 2008. godine za svaku zemlju u kontekstu dijaloga o
liberalizaciji viznog rezima pokazale su se kao uspjeSne za ubrzavanje reformi u
odgovaruju¢im podru¢jima, posebno na podrucju sigurnosti dokumenata, upravljanja
granicama i migracijom i borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Uzimajuéi u obzir napredak koji je svaka zemlja postigla u ispunjavanju odgovarajucih
kriterija za liberalizaciju viznog rezima, Komisija je u julu 2009. predlozila uspostavu
bezviznog rezima za BivSu Jugosovensku Republiku Makedoniju, Crnu Goru i Srbiju.
Uspostava bezviznog rezima do pocetka 2010. godine ¢e predstavljati vazan doprinos
kontaktima medu ljudima, pokazuju¢i na taj nacin gradanima zemalja da reforme vezane za
evropsku prespektivu donose konkretne rezultate. Komisija ¢e dati prijedloge za Albaniju i
Bosnu 1 Hercegovinu do sredine 2010. godine, pod uslovom da ove zemlje ispune
postavljene uslove. Studija o Kosovu koja ¢e se usvojiti zajedno sa ovim saopStenjem
predlaze nastavak promovisanja procesa liberalizacije viznog rezima, te njegovo pokretanje i
za Kosovo, s ciljem moguce liberalizacije viznog rezima kada se izvrSe potrebne reforme i
ispune uslovi.

Osiguranje kvalitetnih pretpristupnih priprema

Kao dio obnovljenog konsenzusa o proSirenju ulagani su trajni napori na unapredenju
kvaliteta procesa. Visoki kriteriji koji su utvrdeni kao uslovi za otvaranje i zatvaranje
pregovarackih poglavlja pokazali su se kao djelotvoren instrument u osiguranju ispunjavanja
postoje¢ih ugovornih obaveza i upravljanju zahtjevnim ekonomskim, zakonodavnim i
administrativnim reformama u zemljama sa kojima se pregovara, ¢cime se doprinosi njihovoj
ranoj pripremi za pristupanje. U pripremi je studija o finansijskom uticaju pristupanja
Hrvatske EU. Buduca miSljenja o prijavama za c¢lanstvo ¢e ukljucivati procjenu uticaja
pristupanja zemlje koja podnosi prijavu na klju¢ne oblasti politika djelovanja EU. Vodi se
intenzivan politicki dijalog sa zemljama kako bi se nadzirao napredak, pri ¢emu su
partnerstva glavni referentni dokumenti. Dodatno je intenziviran ekonomski dijalog u
kontekstu krize.

Sa druge strane, zemlje u procesu proSirenja moraju osigurati temeljitu pripremu novog
zakonodavstva nakon neophodnih konsultacija sa akterima, kao i njegovu pravilnu provedbu.
Potrebno je da postoji nezavisna, profesionalna, transparentna, odgovorna drzavna sluzba
koja ¢e olaksati djelotvornu provedbu acquis-a.

Priblizavanje gradana i uprave EU

Vece ucese organizacija civilnog drustva jaca kvalitet demokratije i doprinosi pomirenju.
Njihovo ukljucivanje u reforme koje se provode u zemljama u procesu prosirenja doprinosi
boljem kvalitetu procesa pristupanja, kao 1 odrzanju podrske javnosti procesu pristupanja.
Kroz provedbu komponenti civilnog drustva u okviru [PA-e, Komisija je finansirala
uspostavljanje kancelarija za tehnicku pomo¢ u svakoj zemlji korisnici, veéi broj
kratkoro¢nih posjeta institucijama EU, kao i1 uc¢eS¢e oko 800 ljudi sa podru¢ja Zapadnog



Balkana i Turske na radionicama. Komisija ¢e nastaviti da podrzava partnerstva civilnog
drustva, dajuci prioritet oblastima kao §to je kultura, manjine i poslovna udruzenja.

UceS¢e u programima 1 radu agencija Zajednice pokazalo se korisnim za priblizavanje
institucija i gradana partnerskih zemalja Evropskoj uniji. Komisija je povecala svoju pomo¢
agencijama Zajednice kako bi se zemlje u procesu proSirenja pripremile za uceSce u
njihovom radu. Nakon uvodenja boljih moguénosti za sufinansiranje od strane Zajednice,
zemlje potencijalni kandidati prikljucile su se novim programima. Komisija ¢e nastaviti da
podrzava partnerske zemlje u izgradnji neophodnih kapaciteta i resursa kako bi osigurala
uspjesno ucesce u programima i agencijama Zajednice.

U skladu sa usmjereno$¢u na osnovna pitanja vezana za upravu, Komisija ¢e nastaviti da
posvecuje posebnu paznju postojanju profesionalne i djelotvorne javne uprave. Ona ¢e
dodatno podsticati razmjenu najboljih praksi i ekspertize izmedu zemalja u oblasti reforme
javne uprave. U tom cilju, Komisija ¢e iskoristiti raspolozive instrumente, ukljucujuci
Twinning, TAIEX i SIGMA-u’ i unaprijediti kontakte sa drugim medunarodnim
organizacijama i drzavnim, regionalnim i evropskim institutima za obuku u oblasti javne
uprave.

Podrska zemljama u procesu prosirenja kroz pruzanje finansijske pomoci

U 2009. godini je nastavljeno pruzanje pomoc¢i Zapadnom Balkanu i1 Turskoj kroz Instrument
za pretpristupnu pomo¢. U 2009. godini ¢e biti izdvojena 1,5 milijarda €. Poseban naglasak
je stavljen na izgradnju drzave, dobru upravu, vladavinu prava i razvoj civilnog drustva.
Kroz IPA-u se i dalje podrzava prekograni¢na saradnja i odrzivi razvoj u grani¢nih podrucja,
¢ime se doprinosi pomirenju, dobrosusjedskim odnosima i pripremama za ¢lanstvo u EU.
Komisija ¢e i dalje usmjeravati svoju pomo¢ na pruzanje podrske pretpristupnim pripremama
na osnovu prioriteta iz partnerstva.

Zemlje kandidati su ostvarile napredak u decentralizovanom upravljanju fondovima. Proces
decentralizacije uveliko tece u Hrvatskoj 1 Turskoj, a potrebno je da obje zemlje usmjere
svoje aktivnosti na ispunjavanje svih predvidenih uslova. U BivSoj Jugoslovenskoj Republici
Makedoniji postignuta je decentralizacija komponenata regionalnog razvoja i ljudskih
potencijala IPA-e, ali je potrebno uciniti viSe kako bi se izvrSila dalja decentralizacija.
Komisija nastavlja sa pruzanjem neophodne podrske zemljama kandidatima kako bi im
pomogla da postignu uskladenost sa zahtjevima za decentralizovano upravljanje.fondovima
EU, usmjeravajuc¢i se takode na regionalni razvoj, razvoj ljudskih potencijala i ruralni razvoj.

Delegacije Evropske komisije u drugim zemljama u procesu prosirenja, koje su sada u punoj
kapacitetu nakon zatvaranja Evropske agencije za obnovu, odgovorne su za provedbu
pomo¢i EU i1 rad sa korisnicima kako bi se osiguralo da se pomo¢ EZ koristi djelotvorno i
efikasno. Decentralizovana pomoc¢ i dalje ostaje srednjorocni cilj, posebno u svrhu pripreme
za buduce upravljanje instrumentima kohezione politike.

? Srednjoroéna pomo¢ koja pokriva oblasti vezane za acquis pruza se kroz projekte Twinning, koji uspostavljaju
okvir za saradnju izmedu uprava u zemlji korisnici i njihovih partnera u drzavama c¢lanicama. TAIEX (Ured
Evropske komisije za tehni¢ku pomo¢ i razmjenu informacija) pruza pomoc¢ na zahtjev, a njegove aktivnosti
provode sluzbenici drzava Clanica. Kratkoro¢na pomoc¢ u oblasti pitanja horizontalnog upravljanja i reforme
javne uprave pruza se kroz SIGMA-u (podrska unapredenju uprave i menadzmenta), program OECD-a kojeg u
kontekstu prosirenja podrzava Komisija.
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Komisija podrzava zemlje korisnice u razvijanju sektorskih strategija, kako bi se prilikom
pruzanja pomoci osigurao strateski pristup zasnovan na programima i kako bi se unaprijedila
djelotvornost pomoéi.

Kao $to je predvideno Uredbom o IPA-i, Komisija je ojacala proces koordinacije donatora
ukljucivsi drzave ¢lanice EU, medunarodne finansijske institucije i druge donatore. Ovo za
sobom povlaci utvrdivanje i koordinaciju prioriteta i redovan nadzor provedbe na licu
mjesta.

Komisija, partnerske medunarodne finansijske institucije i drzave ¢lanice privode kraju
utvrdivanje uslova za uspostavu Okvira za ulaganja na Zapadnom Balkanu (WBIF). Ovo je
veliki korak koji ¢e olaksati pruzanje podrSke ulaganjima u infrastrukturu, mala i srednja
preduzeca i energetsku efikasnost. Njegov je cilj da ujedini sredstva Komisije, partnerskih
medunarodnih finansijskih institucija, drzava ¢lanica i drugih donatora i da ova sredstva iz
grantova poveze sa zajmovima medunarodnih finansijskih institucija za finansiranje
prioritetnih projekata u datim sektorima. U tom cilju Komisija je odvojila vise od 100
miliona € u grantovima, $to je ¢ini najvecim donatorom. Sveukupno gledano, WBIF bi u
narednim godinama trebao omoguciti zajmove u ukupnom iznosu ve¢em od 1 milijardu €.

Zajednicki rad na klimatskim promjenama

EU ¢e jacati svoj redovni dijalog o klimatskim pomjenama sa zemljama kandidatima i
potencijalnim kandidatima, posebno kroz buducu Regionalnu okoliSnu mrezu za pristupanje
(RENA). Komisija oc¢ekuje od svih zemalja u procesu proSirenja da podrze cilj EU za
postizanje ambicioznog 1 sveobuhvatnog sporazuma na KopenhagenSkoj konferenciji o
klimatskim promjenama koja ¢e se odrzati krajem 2009. godine. Tokom prethodnih godina
Komisija je obezbijedila 120 miliona € granta uredima medunarodnih finansijskih
organizacija koje ¢e obezbijediti ulaganja od oko 600 milion € u projekte za energetsku
efikasnost, ¢ime ¢e pomoc¢i Zapadnom Balkanu i Turskoj da smanje emisije staklenickih
gasova. Komisija ¢e nastaviti da pruza podrSku inicijativama koje su vezane za klimatske
promjene u zemljama u procesu prosirenja.

Informisanje o procesu prosirenja

Bolja komunikacija sa javnoS¢u je klju¢ni princip obnovljenog konsenzusa o proSirenju.
Kako bi proces proSirenja EU imao uspjeha, od sustinskog je znaCaja da se slusa glas
javnosti te da se odgovori na njihova pitanja i dvojbe. Na misljenje javnosti EU o budu¢em
prosSirenju uti€u stavovi o proteklim procesima proSirenjima. Komisija je prezentovala
studiju o ekonomskim postignu¢ima 1 izazovima koje nosi peto prosirenje u povodu njegove
pete godisnjice, u kojoj je ocijenjeno da je prosSirenje doprinijelo rastu i ucinilo da EU ima
znacajniju ulogu u svjetskoj ekonomiji. Komisija promovise sadrzajnu javnu raspravu o
uticajima petog proSirenja i organizovala je seriju dogadaja kako bi obiljezila godisnjicu
petog prosirenja koje se poklapa sa 20. godiSnjicom pada Celicne zavjese. Komisija je ovim
povodom pokrenula tematsku veb stranicu i koproducirala audio-vizuelni materijal.

Osiguranje podrske javnosti ostaje kljucni cilj politike proSirenja EU, a Komisija ¢e u tom
pogledu nastaviti da provodi aktivnu komunikacijsku politiku djelovanja. Ona ¢e posebno
podrzati i dati doprinos naporima koje ulazu drzave clanice, koje u ovom smislu imaju
klju¢nu odgovornost, kao i naporima partnerskih zemalja 1 usmjerice komunikacijske
aktivnosti prema onima koji formiraju misljenje, posebno prema organizacijama civilnog
drustva, novinarima i mladima. Bi¢e preduzeti posebni napori na podizanje svijesti u EU o
kulturi i na¢inu zivota u partnerskim zemljama obuhvac¢enim procesom prosirenja.
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4. NAPREDAK U ZEMLJAMA U PROCESU PROSIRENJA 1 AGENDA ZA 2009.-2010.

4.1. Usmjeravanje zemalja kandidata i potencijalnih kandidata prema EU

Zapadni Balkan se tokom protekle godine priblizio ¢lanstvu u EU, kako je u regiji ostvaren
napredak, iako neravnomjeran, u reformama i u ispunjavanju utvrdenih kriterija i uslova.
Znacajan napredak je postignut u pogledu liberalizacije viznog rezima, Sto je rezultiralo
Prijedlogom Komisije iz jula 2009. godine da se ukinu vizne obaveze za Bivsu
Jugoslovensku Republiku Makedoniju, Crnu Goru i Srbiju. Mreza sporazuma o stabilizaciji 1
pridruzivanju je dodatno proSirena. Zaprimljene su dvije prijave za ¢lanstvo iz regije.

Za sve date zemlje Zapadnog Balkana, dalji napredak bi mogao rezultirati time da se
zemljama odobri kandidatski status nakon $to one pokazu svoju spremnost. Zadovoljavaéi
rezultati u provodenju obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju, ukljucujuci
odredbe vezane za trgovinu, kljucni su element za napredak svake zemlje ka ¢lanstvu u EU.

Dio koji slijedi rezimira napredak i utvrduje agendu za period 2009.-2010. za zemlje u
procesu prosirenja.

Hrvatska

Hrvatska je nastavila da ostvaruje napredak u klju¢nim politickim reformama. Hrvatska je
nastavila sa ispunjavanjem politi¢kih kriterija i napredovala je u vecini oblasti, ukljucujuci
intenzivirane napore koji su ulozeni na podru¢ju vladavine prava. Prioriteti iz Pristupnog
partnerstva su u velikoj mjeri ispunjeni.

U svojoj Komunikacijskoj strategiji o prosirenju i glavnim izazovima za period 2008.-2009°,
Komisija je predstavila indikativnhu mapu puta za dostizanje zavrSne faze pregovora o
pistupanju. U Mapi puta podrZani su napori Hrvatske na ispunjavanju kriterija za otvaranje i
zatvaranje poglavlja prema indikativnom vremenskom rasporedu Mape puta. Odgadanja u
odredenim oblastima u Hrvatskoj znacila su da pregovori o nekim poglavljima nisu
napredovali u skladu sa Mapom puta. Ipak, pripreme su sveukupno znacajno napredovale
tako da se tehnicki pregovori sada priblizavaju svojoj finalnoj fazi.

Hrvatsku je snazno pogodila ekonomska kriza, ali njen uticaj je ublazen kroz ¢vrst bankarski
sektor 1 krupne inostrane rezerve. Unapredenje strukturalnih reformi i usvajanje pouzdane
srednjorocne fiskalne strategije bilo bi od kljuénog znaCaja za poboljSanje njene
konkurentnosti.

Pitanje granice izmedu Slovenije i Hrvatske usporilo je pregovore o pristupanju, tako da se
znacajan broj poglavlja nije mogao otvoriti niti zatvoriti do oktobra 2009. godine, iako su u
tehnickom smislu ranije bili finalizirani. Komisija je pruzila svoje usluge za rjeSavanje ovog
spora, koji bi trebao ostati bilateralno pitanje. U toku Sest mjeseci ulagani su intenzivni
napori Komisije koje je podrzavao Predsjedavajuci trio, koji su otvorili put za politicki
dogovor izmedu dvije strane koji je postignut u septembru 2009. godine. Komisija
pozdravlja skori napredak koji je doveo do otvaranja ili privremenog zatvaranja znacajnog
broja poglavlja na konferenciji o pristupanju u oktobru. Bilateralna pitanja ne bi trebala
usporavati pregovore o pristupanju.

3 COM(2008.) 674
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Bi¢e potrebno da Hrvatska ubrza reforme u oblasti pravosuda i osnovnih prava, posebno
kada je rije¢ o nezavisnosti i efikasnosti pravosuda, borbi protiv korupcije i organizovanog
kriminala, pravima manjina, ukljucuju¢i povratak izbjeglica i sudenja za ratne zloCine.
Reforma javne uprave zahtijeva posebnu paznju. Takode je potrebno da Hrvatska osigura da
njena Vlada preduzme sve neophodne korake da rijesi pitanje pristupa Medunarodnog
krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju (MKSJ) vaznim dokumentima. Komisija priprema
finansijski paket za pristupanje Hrvatske. Potrebno je da Hrvatska poveca napore na
uspostavljanju potrebnih instrumenata za upravljanje i kontrolu finansijskih instrumenata
Zajednice. Komisija predlaze da Vije¢e uspostavi ad hoc tehni¢ku radnu grupu za izradu
nacrta Ugovora o pristupanju na osnovu teksta kojeg pripremi Komisija. Ukoliko Hrvatska
na vrijeme zadovolji sve preostale kriterije, pregovori o pristupanju, ukljucujuci pregovore o
prelaznim aranZmanima, mogli bi biti zakljuceni sljedece godine.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija

Od usvajanja misljenja Komisije* i dobijanja kandidatskog statusa 2005. godine, Bivsa
Jugoslovenska Republika Makedonija ojacala je funkcionisanje svoje demokratije 1 osigurala
stabilnost institucija koje obezbjeduju vladavinu prava i postivanje osnovnih prava. Potrebno
je nastaviti ovaj rad.

Zemlja je u znagajnoj mjeri ispunila klju¢ne prioritete pristupnog partnerstva’. Predsjednicki
1 lokalni izbori u martu i aprilu 2009. godine odrzani su u skladu sa ve¢inom medunarodnih
standarda. Rad Parlamenta je unaprijeden, posebno kroz uvodenje poslovnika o radu

* U svom misljenju - COM(2005.) 562 o zahtjevu zemlje za &lanstvo, koje je usvojeno u novembru 2005.
godine, Komisija je zakljucila sljedece: ‘Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija je zemlja sa funkcionalnom
demokratijom, stabilnim institucijama koje generalno osiguravaju viadavinu prava i postivanje osnovnih prava.
Zemlja je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) 2001. godine i od tada je generalno
ispunjavala odgovarajuée obaveze na zadovoljavajuci nacin. Bivia Jugoslovenska Republika Makedonija je
uspjesno provela zakonodavnu agendu Ohridskog okvirnog sporazuma sto je doprinijelo krupnim politickim i
sigurnosnim poboljsanjima u zemlji. Sada je potrebno u potpunosti provesti ovo zakonodavstvo. Zemlja je i dalje
opredijeljena za regionalnu saradnju. Potrebno je da Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija ulozZi dodatne
napore, posebno u oblasti izbornih procesa, reforme policije, reforme pravosuda i borbe protiv korupcije. Na
osnovu sveukupno postignutog napretka, Komisija smatra da je zemlja na dobrom putu da ispuni politicke
kriterije koje je utvrdilo Evropsko vijece u Kopenhagenu 1993. godine i kriterije utvrdene procesom stabilizacije i
pridruzivanja.’

> Kljuéni prioriteti pristupnog partnerstva sa Biviom Jugoslovenskom Republikom Makedonijom (benchmarks)
su sljedeci:

- Osigurati pravilno provodenje svih obaveza preduzetih u okviru Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju.

- Promovisati konstruktivan i sveobuhvatan dijalog, posebno u oblastima koje zahtijevaju konsenzus
izmedu svih politickih stranaka, u okviru demokratskih institucija.

- Osigurati djelotvorno provodenje Zakona o o policiji.

- Pokazati odrZive rezultate u provodenju reforme pravosuda i ojacati nezavisnost i sveukupni kapacitet
pravosudnog sistema. Provesti reformu tuzilastva i finalizirati proces imenovanja Sudskog vijeca.

- Pokazati odrzive rezultate u provodenju zakonodavstva o borbi protiv korupcije.

- Osigurati da zaposljavanje i napredovanje drzavnih sluzbenika u karijeri ne zavisi od politickih
uplitanja, nastaviti sa razvijanjem karijernog sistema koje se temelji na profesionalizmu i u potpunosti
provesti Zakon o drzavnim sluzbenicima.

- Smanjiti prepreke stvaranju radnih mjesta, a posebno rijesiti pitanje nezaposlenosti mladih i dugoro¢ne
nezaposlenosti.

- Unaprijediti opste poslovno okruzenje kroz dalje unapredenje vladavine prava, jaCanje nezavisnosti
regulatornih i nadzornih agencija, ubrzati zakonske procedure i nastaviti sa registracijom vlasnic¢kih
prava.
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Parlamena i novog Zakona o parlamentu. Provodi se Zakon policiji, posebno kroz
imenovanje regionalnih i1 lokalnih komandira, a reforma policije je nastavljena kroz
usvajanje Zakona o unutrasnjim poslovima. ZavrSen je zakonodavni dio strategije za reformu
pravosuda, novi sudovi i sudska tijela su pocela sa radom, a sveukupna efikasnost je
poboljsana. Ostvaren je dobar napredak u borbi protiv korupcije kroz procesuiranje osoba na
visokim polozajima, jacanje zakonskog okvira, posebno putem usvajanja izmjenjenog i
dopunjenog Zakona o finansiranju politi¢kih partija i unapredenja kapaciteta institucija za
borbu protiv korupcije. Izmijenjen je i dopunjen Zakon o drzavnoj sluzbi kako bi se pojacale
ovlasti Agencije za drzavnu sluzbu, a §to predstavlja korak naprijed ka uspostavi karijernog
sistema zasnovanog na profesionalizmu. U oblasti zapoSljavanja ubrzane su aktivne mjere
vezane za trziSte radne snage, a unaprijedeno je poslovno okruzenje, izmedu ostalog i kroz
jacanje regulatornih agencija.

Zemlja ispunjava svoje obaveze iz Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju. Na toj osnovi,
Komisija je u oktobru dala prijedlog za prelazak na drugu fazu pristupanja, u skladu sa
¢lanom 5. SSP-a.

Zemlju je snazno pogodila ekonomska kriza, ali je usporenje rasta ublazeno kroz stabilan
bankarski sektor i kontinuranu privatnu potro$nju. Dobra fiskalna politika i rjeSavanje pitanja
strukturalne nezaposlenosti bi poboljsali konkurentnost ekonomije.

Problem sa Grékom oko imena zemlje 1 dalje je nerijeSen. Zemlja je angazovana u
pregovorima pod pokroviteljstvom UN-a za rjeSavanje ovog pitanja. Postupke i izjave koji
se mogu negativno odraziti na dobrosusjedske odnose treba izbjegavati. Od klju¢nog je
znacaja ocuvanje dobrosusjedskih odnosa, ukljucuju¢i pregovaranje i pronalazenje
zajednickog rjeSenja o pitanju imena pod pokroviteljstvom UN-a.

Crna Gora

Nastavljene su politicke reforme u Crnoj Gori, a parlamentarni izbori iz marta 2009. godine
zadovoljili su gotovo sve medunarodne standarde, ali je potrebno otkloniti preostale
nedostatke.

Odredeni napredak je postignut u pogledu reforme pravosuda. Provedba Privremenog
sporazuma u cjelini dobro napreduje.

Crnu Goru je pogodila ekonomska kriza, ali njen uticaj je bio ublaZzen zbog dobre turisticke
sezone 1 mjera za ublazavanje krize. Nastavak strukturalnih reformi je kljucan za dalje
unapredenje konkurentnosti.

Crna Gora je podnijela prijavu za ¢lanstvo u decembru 2008. godine, a u aprilu 2009. godine
Vije¢e je pozvalo Komisiju da o tome da svoje miSljenje. U toku je rad na pripremi
misljenja. Bi¢e potrebno da Crna Gora pokaze konkretne rezultate u pogledu jacanja
vladavine prava, posebno kada je rije¢ o reformi pravosuda i borbi protiv korupcije. Potrebno
je dalje ja¢anje administrativnih i provedbenih kapaciteta.

Albanija
Albanija je ostvarila napredak u klju¢nim politickim reformama. Parlamentarni izbori iz juna

2009. godine zadovoljili su ve¢inu medunarodnih standarda, ali je potrebno uloziti napore na
otklanjanju uocenih nedostataka. Provodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju koji je
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stupio na snagu ove godine, u cjelosti napreduje bez problema.

Albanija je do sada u ogranicenoj mjeri bila pogodena ekonomskom krizom. Nastavak
strukturalnih reformi i nadgradnja infrastrukture su od klju¢nog znacaja za konkurentnost
zemlje.

Albanija je podnijela prijavu za ¢lanstvo u EU u aprilu 2009. godine. U julu 2009. godine
Vijece se izjasnilo da ¢e razmatrati kandidaturu Albanije za ¢lanstvo kada se u zemlji zavrsi
izborna procedura. Komsija je spremna da zapoc¢ne pripreme na izradi svog misljenja kada to
Vijece od nje zatrazZi. Potrebno je da Albanija ostvari napredak, posebno u pogledu vladavine
prava, a naro¢ito u borbi protiv korupcije, te u pravilnom funkcionisanju drzavnih institucija,
posebno kada je rije¢ o nezavisnosti pravosuda. Potrebno je dalje jatanje administrativnih 1
provedbenih kapaciteta.

Bosna i Hercegovina

Provedba Privremenog sporazuma u Bosni i Hercegovini je u cjelini bila zadovoljavajuca.
Ipak, napredak zemlje u klju¢nim reformama ostao je vrlo ograni¢en. Unutrasnja politicka
klima se pogorSala, a izazovi u pogledu pravilnog funkcionisanja institucija i zapaljiva
retorika su nastavljeni. Zahtjevi vezani za prelazak sa Kancelarije visokog predstavnika
(OHR) na pojacani oblik prisustva EU u zemlji nisu u potpunosti ispunjeni. U tom kontekstu,
EU se slozila sa aranzmanima za jacanje Kancelarije i mandata Specijalnog predstavnika EU
(EUSR) i razmatra uvodenje ujedinjenja dvije funkcije koje ¢e obavljati jedna osoba, gdje ¢e
biti uklju¢en EUSR 1 Sef Delegacije Evropske komisije, u skladu sa ugovorima i poStujuci
institucionalni balans.

Potrebno je Bosna i Hercegovina hitno ubrza klju¢ne reforme. Da bi se ostvario napredak,
neophodna je zajednicka vizija rukovodstva zemlje o opStem smjeru njenog kretanja, te
politi¢ka volja za ispunjavanje zahtjeva koje nalaZe proces integracije u EU. Takode je
potrebno da Bosna i Hercegovina ispuni uslove koji su postavljeni za zatvaranje OHR-a.
Evropska unija nece biti u moguénosti da uzme u razmatranje zahtjev za ¢lanstvo u EU
Bosne i Hercegovine sve dok se ne zatvori OHR.

Potrebno je da Bosna i Hercegovina reformise svoj ustavni okvir kako bi omogucila efikasno
funcionisanje svojih institucija prije nego Sto Komisija moze preporuciti odobravanje
kandidatskog statusa. Posebno je da zemlja bude u mogucnosti da usvoji, provede 1 primjeni
zakone 1 pravila EU. Komisija poziva Bosnu i Hercegovinu da nastavi sa neophodnim
izmjenama i dopunama Ustava bez daljeg odlaganja. Komisija je spremna da podrzi napore
Bosne i Hercegovine na unapredenju njenog ustava i provodenju drugih klju¢nih reformi, §to
bi omogucilo zemlji da napreduje u procesu pristupanja.

Bosna 1 Hercegovina je u velikoj mjeri pogodena ekonomskom krizom 1 zatrazila je
finansijsku pomo¢ Medunarodnog monetarnog fonda (MMF). Potrebno je da zemlja obnovi
strukturalne reforme u oblasti ekonomije i osigura ¢vrste javne finansije.

Srbija
Srbja je pokazala svoju opredijeljenost za priblizavanje zemlje EU kroz dosadasnje
zadovoljavajuée rezultate postignute u provedbi odredaba Privremenog sporazuma sa EU i

preduzimanjem kljuc¢nih politickih reformi u skladu sa evropskim standardima. Srbija je
takode ulozila napore na provodenju ambicioznog programa za integraciju u EU. Srbija ima
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administrativne kapacitete da postigne znacajan napredak u priblizavanju EU. To treba
iskoristiti kako bi se ubrzala reformska agenda, Sto vodi do konkretnih rezultata u
prioritetnim podrucjima kao $to je jacanje vladavine prava.

Srbiju je u velikoj mjeri pogodila ekonomska kriza i zatraZila je finansijsku pomoc
Medunarodnog monetarnog fonda i EU. Potrebno je da zemlja ubrza ekonomske reforme i
osigura odrzivost javnih finansija.

Saradnja sa Medunarodnim krivicnim sudom za bivSu Jugoslaviju je dodatno napredovala,
ali optuzeni Ratko Mladi¢ i Goran Hadzi¢ su jo$ uvijek na slobodi. U svjetlu trajne saradnje
sa MKSJ-om i obnovljenog opredjeljenja Srbije za proces evropskih integracija, Komisija
smatra da bi EU trebala poceti provoditi Privremeni sporazum. Potrebno je da Srbija pokaze
konstruktivniji stav kada je rije¢ o uc¢es¢u Kosova u regionalnoj trgovini i saradnji. Otpocela
je saradnja sa misijom EULEX-a za vladavinu prava, ali je potrebno dodatno ojacati ove
napore, posebno u pogledu operacija EULEX-a na sjeveru Kosova.

Kosovo

Stabilnost Kosova je oCuvana, ali je jo§ uvijek krhka. Nakon preobli¢avanja medunarodnog
prisustva, Misija EU za vladavinu prava EULEX rasporedena je na cijeloj teritoriji Kosova i
potpuno je operativna. Vlasti su olakSale rasporedivanje misije EULEX-a na Kosovu.
Nedavni incidenti koji su rezultirali oSte¢enjem imovine EULEX-a, izazivaju zabrinutost.
Potrebno je da Kosovo osigura stalnu podrsku radu EULEX-a. Kosovo se pridruzilo MMF-u
1 Svjetskoj banci. Kosovo je usvojilo odredeni broj klju¢nih zakona. Ipak, i dalje su prisutni
kljucni izazovi, ukljuuju¢i vladavinu prava, borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala, jacanje administrativnih kapaciteta, zasStitu Srba i drugih manjina i unapredenje
dijaloga i pomirenja medu zajednicama. EU podstice kosovske Srbe da ucestvuju u radu
kosovskih institucija i u opStinskim izborima u novembru. Potrebno je da Kosovo zauzme
konstruktivan pristup regionalnoj saradnji, ukljucujuci ucesc¢e u regionalnoj trgovini.

Nakon donatorske konferencije iz 2008, Kosovo dobija znacajno vecu finansijsku pomoc.
Gotovo 500 miliona € je dodijeljeno Kosovu za period 2007.-2011. kroz IPA-u. Ekonomska
kriza je umjereno uticala na Kosovo. Od klju¢ne je vaznosti da vlasti Kosova ispune svoje
obaveze u pogledu fiskalne discipline, upravljanja javnom potro$njom i reforme ekonomske i
socijalne politike.

EU podrzava politicki 1 ekonomski razvoj Kosova kroz jasnu evropsku perspektivu i u
skladu sa evropskom perspektivom regije. PoboljSanje zivotnih uslova je klju¢no za dobrobit
kosovskog naroda 1 stabilnost Sireg regiona. Na temelju ovoga, u skladu sa Strategijom
prosSirenja iz 2008. i zakljuCcima Vije¢a iz decembra 2008, Komisija je u skladu sa
postoje¢im strateskim dokumentom odobrila Saopstenje pod nazivom ,.Kosovo® — ostvarenje
evrospke perpektive”. Ova studija identifikuje instrumente Zajednice koje EU moze
upotrijebiti kako bi promovisala politicki 1 drustveno-ekonomski razvoj Kosova. Ona
posebno predlaze strukturalni pristup za priblizavanje drzavljana Kosova Evropskoj uniji,
izmedu ostalog 1 kroz dijalog o viznom rezimu sa perspektivom njegove moguce
liberalizacije. Komisija dalje predlaze proSirivanje autonomnih trgovinskih mjera, a kada
Kosovo ispuni odgovarajuce zahtjeve, blagovremeno ¢e predloziti i uputstva za pregovaranje
o trgovinskom sporazumu.

8 Prema Rezoluciji Vijeéa sigurnosti UN-a 1244/99
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Turska

Turska je nastavila da izrazava svoju opredijeljenost za proces pristupanja EU. Odrzani su
slobodni i1 pravedni lokalni izbori. Preduzeti su pozitivni koraci u oblastima pravosuda, uz
usvajanje strategije i akcionog plana za reformu pravosuda, civilno-vojnih odnosa i kulturnih
prava. Osim toga, Parlament je izmjenama i dopunama zakonodavstva omogucio civilnim
sudovima da sude vojnim licima u mirnodopskim uslovima. Vlada je otvorila sveobuhvatnu
javnu raspravu sa ciljem rjeSavanja kurdskog pitanja, a javna televizija je uvela kanal koji se
u cjelini emituje na kurdskom jeziku.

Kada su u pitanju pregovori o pristupanju, otvorena su dodatna poglavlja. Turska je usvojila
drzavni program za usvajanje acquis-a. Imenovanje stalnog glavnog pregovaraca trebalo bi
doprinijeti usmjeravanju napora Vlade u kontekstu reformi koje su u vezi sa EU. Ovo je
posebno vazno kako pregovori o pristupanju dostizu zahtjevniju fazu koja ¢e zahtijevati da
Turska ubrza svoje napore na ispunjavanju kriterija kako bi se omoguéio dalji napredak u
otvaranju poglavlja.

Tursku je u velikoj mjeri pogodila ekonomska kriza, ali su njene posljedice ublazene kroz
¢vrst bankarski sektor i mjere za ublazavanje krize. Nastavak strukturalnih reformi u
kombinaciji sa dobrom fiskalnom politikom od klju¢nog je znacaja za unapredenje
konkurentnosti zemlje.

Istraga o navodnoj kriminalnoj mrezi Ergenekon dovela je do podizanja ozbiljnih optuznica
za krivi¢na djela kojima su bili obuhvaceni vojni oficiri 1 nacionalisti¢ki krugovi. Ovaj slucaj
je prilika da Turska ojaca povjerenje u pravilno funkcionisanje svojih demokratskih
institucija 1 vladavinu prava. Vazno je da se u ovim postupcima u potpunosti postivaju
procesni zakoni, posebno prava optuzenih.

Sada je potrebno znacajno ubrzati tempo reformi. U odredenom broju oblasti i dalje postoji
razlog za =zabrinutost, ukljucuju¢i slobodu izrazavanja, slobodu Stampe, slobodu
vjeroispovjesti, prava sindikata, civilni nadzor nad vojskom i prava Zena, te ravnopravnost
polova. Potrebno je u€initi mnogo vise u pogledu nekaznjavanja osoba koje su bile uklju¢ene
u mucenje i zlostavljanje. Inicijativa Vlade o kurdskom pitanju trebala bi proizvesti
konkretne mjere kojima bi se gradanima Turske, bez obzira na njihovo porijeklo, garantovala
sva prava i slobode, te znacajno unaprijedilo stanje na jugoistoku. Bolji dijalog izmedu
politi¢kih stranaka koristio bi reformskom procesu, kao i rad na reformi Ustava.

Turska je izrazila podrsku tekué¢im pregovorima pod pokroviteljstvom UN-a izmedu lidera
gréke i turske zajednice na Kipru u postizanju sveobuhvatnog rjeSenja kiparskog problema.
Medutim, nije bilo napretka u pravcu normalizacije bilateralnih odnosa sa Republikom
Kipar. Turska nije u potpunosti provela Dodatni protokol Sporazuma o pridruzivanju i nije
uklonila sve prepreke slobodnom kretanju roba, uklju¢uju¢i ogranicenja direktnih
transportnih veza sa Kiprom. Potrebno je da Turska Sto prije ispuni svoje obaveze vezane za
punu nediskriminatornu provedbu Dodatnog protokola i ostvari napredak u smjeru
normalizacije bilateralnih odnosa sa Republikom Kipar. EU ¢e nastaviti da prati i revidira
napredak koji je postignut u pitanjima koje obuhvata Deklaracija od 21. septembra 2005.
godine, u skladu sa Zaklju¢cima Vijeca od 11. decembra 2006. godine.

Grcka je ulozila znaCajan broj formalnih Zalbi zbog kontinuiranog nedozvoljenog ulaska

Turske u njen vazdusni prostor, ukljucujuéi letove preko grckih ostrva.
Dobrosudsjedski odnosi su i dalje od klju¢nog znacaja.
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Turska ima kljuénu ulogu u regionalnoj sigurnosti i promovisanju dijaloga izmedu
civilizacija. Turska je preduzela inicijative za doprinos stabilizaciji u juznom Kavkazu,
Bliskom istoku i drugim regijama. Ona ucestvuje u odredenom broju misija EU za o¢uvanje
mira. UloZeni su znac¢ajni diplomatski koraci u pravcu normalizacije odnosa sa Armenijom,
Sto je rezultiralo potpisivanjem protokola o normalizaciji odnosa u oktobru 2009. godine.
Vazno je da obje zemlje brzo ratifikuju ove protokole.

U julu 2009. godine Turska je potpisala Meduvladin sporazum o gasovodu Nabucco. Ovaj
projekat predstavlja znacajan strateski korak ka blizoj saradnji u oblasti energije izmedu EU,
Turske 1 drugih zemalja u regiji, kao 1 prema diversifikaciji energetskih izvora.
Blagovremeni zavrSetak juznog gasnog koridora, posebno kroz brzu provedbu Meduvladinog
sporazuma o gasovodu Nabucco, ostaje jedan od najvecih prioriteta EU kada je u pitanju
energetska sigurnost.

Proces pristupanja EU pruza snazan podsticaj Turskoj u nastavku reformi, jacanju
demokratije 1 ljudskih prava, te daljoj modernizaciji zemlje. Tempo reformi u Turskoj i1 dalje
je kljuéni elemenat napretka ovog procesa.

4.2. Island

Island je podnio zahtjev za ¢lanstvo u EU 16. jula 2009. godine, a 27. jula Vijece je pozvalo
Komisiju da pripremi svoje mis$ljenje. Zahtjev Islanda ¢e se ocijeniti u skladu sa principima
utvrdenim u Ugovoru, kriterijima koje je definisalo Evropsko vije¢e u Kopenhagenu 1993.
godine, kao i zakljuc¢cima o obnovljenom konsenzusu o prosirenju, sa zasjedanja Evropskog
vije¢a u decembru 2006. godine, koja predvidaju strozije i pravedne kriterije zasnovane na
principu vlastitih zasluga.

Island je zemlja sa ¢vrstom demokratijom. Island je u velikoj mjeri pogodila globalna
ekonomska kriza. Zemlja je u velikoj mjeri ukljuena u unutrasnje trziSte kroz uceSée u
Evropskom ekonomskom prostoru. Takode je &lan Sengena. Island je vaZzan partner
Evropskoj uniji u okviru sjeverne dimenzije, kao i1 u pogledu izrade politike djelovanja o
Arktiku. Komisija ¢e uzeti u obzir ove elemente pri izradi svog misljenja. Rezultati Islanda u
provedbi njegovih obaveza iz Sporazuma EEA bice kljucni element za ocjenu Komisije.
Komisija priprema izmjene i dopune Uredbe o IPA-i kako bi ukljucila Island kao zemlju
korisnika.

5. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Na osnovu predocene analize Komisija predlaze sljedece zakljucke i preporuke:

1. Proces pridruzivanja snazno podrzava politicke i ekonomske reforme u zemljama u
procesu prosirenja i jaca mir 1 stabilnost u Evropi. U interesu EU je da ocuva zamah
procesa proSirenja na osnovu dogovorenih principa i uslova i obnovljenog
konsenzusa o proSirenju.

2. Posljedice globalne ekonomske recesije nisu zaobisle zemlje u procesu prosirenja.
EU im pomaze da ublaZe uticaj krize i pripreme se za kvalitetan oporavak.

Provedba reformi vezanih za EU to podrzava.

3. Vladavina prava, posebno borba protiv korupcije i organizovanog kriminala, ali 1
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jaCanje administrativnih kapaciteta i dalje predstavlja veliki izazov sa kojim se
zemlje u procesu proSirenja moraju suociti. Komisija ¢e nastaviti da koristi sve
instrumente procesa prosirenja kako bi podrzala zemlje u tome. Potrebno je §to
prije rijesiti pitanja koja uti¢u na slobodu izrazavanja i medija.

4. Bilateralna pitanja ne bi trebala usporavati proces pristupanja. Bilateralne sporove
trebaju rijesiti strane koje u njima ucestvuju, koje su odgovorne za pronalazenje
rjeSenja u duhu dobrosusjedskih odnosa i imaju¢i u vidu opste interese EU.

5. Regionalna saradnja u Jugoisto¢noj Evropi je napredovala, a zemlje u regiji su
preuzele vece vlasniStvo nad tim procesom. Ipak, potrebno je poboljsati efikasnost
regionalnih struktura i inicijativa. Neslaganja u vezi sa pitanjem Kosova’ ne bi
smjela ugrozavati regionalnu saradnju.

6. Uspostava bezviznog rezima za Bivsu Jugoslovensku Republiku Makedoniju, Crnu
Goru 1 Srbiju pocetkom 2010. godine, na osnovu prijedloga Komisije, ¢e pokazati
da reforme donose konkretne koristi za gradane. Komisija ¢e dati prijedloge za
Albaniju i Bosnu i Hercegovinu do sredine 2010. godine, pod uslovom da ove
zemlje ispune uslove utvrdene u mapama puta. Slobodno kretanje ljudi i razmjena,
posebno kada je rije¢ o mladim ljudima i studentima, od klju¢nog je znacaja kako
bi Kosovo izgradilo odrzive ekonomske strukture. Na osnovu ovoga, trebalo bi
nastaviti promovisanje liberalizacije viznog rezima, a taj proces bi se trebao
pokrenuti i za Kosovo, s ciljem moguce liberalizacije kada se preduzmu potrebne
reforme 1 ispune uslovi.

7. Hrvatska je napravila dobar napredak u ispunjavanju kriterija utvrdenih u
pregovorima o pristupanju. O ovom napretku je bilo rije¢i na Konferenciji o
pristupanju iz oktobra 2009. godine, nakon politickog dogovora iz septembra 2009.
godine izmedu Slovenije i Hrvatske o rjeSavanju pitanja granice. To je bio znacajan
korak naprijed, ¢ime je dat novi podsticaj pregovorima o pristupanju. Potrebno je
da Hrvatska nastavi sa reformama, posebno u oblasti pravosuda i javne uprave,
borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, prava manjina, kao 1 povratka
izbjeglica i sudenja za ratne zlo¢ine. Potrebno je da Hrvatska rijesi pitanje pristupa
MKSJ-a dokumentaciji. Ukoliko Hrvatska ispuni sve preostale kriterije, pregovori o
pristupanju bi mogli biti zakljuceni sljedece godine.

8. Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija je u znacajnoj mjeri ispunila klju¢ne
prioritete pristupnog partnerstva. Na toj osnovi i u smislu sveukupnog napretka
reformi, Komisija smatra da zemlja u dovoljnoj mjeri ispunjava politicke kriterije
koje je utvrdilo Evropsko vije¢e u Kopenhagenu 1993. godine 1 proces stabilizacije
1 pridruzivanja. Zemlja se priblizila tome da postigne funkcionalnu trzisSnu
ekonomiju 1 ostvarila je napredak u odredenom broju podrucja koja se odnose na
njenu sposobnost preuzimanja obaveza iz ¢lanstva.

U svjetlu prethodnih razmatranja i uzimajuci u obzir zaklju¢ke Evropskog vijeca iz
decembra 2005. godine i decembra 2006. godine, Komisija daje preporuku da se sa
BivSom Jugoslovenskom Republikom Makedonijom otvore pregovori o pristupanju
Evropskoj uniji.

7 Prema Rezoluciji Vije¢a sigurnosti UN-a 1244/99
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10.

11.

12.

13.

Od kljuénog je znacaja o¢uvanje dobrosusjedskih odnosa, ukljucujuci pregovaranje
1 pronalaZenje zajednickog rjeSenja o pitanju imena pod pokroviteljstvom UN-a.

Crna Gora je podnijela prijavu za ¢lanstvo u decembru 2008. godine, a u aprilu
2009. godine Vijeée je pozvalo Komisiju da o tome da svoje miSljenje.
Parlamentarni izbori zadovoljili su gotovo sve medunarodne standarde, ali je
potrebno otkloniti neke preostale nedostatke. Glavni izazovi za Crnu Goru ostaju
jacanje administrativnih kapaciteta i jacanje vladavine prava.

Albanija je podnijela prijavu za ¢lanstvo u EU u aprilu 2009. godine, a Komisija je
spremna da na zahtjev Vijec¢a o tome pripremi svoje misljenje. Parlamentarni izbori
zadovoljili su veéinu medunarodnih standarda, ali je na narednim izborima
potrebno otkloniti preostale nedostatke. Jacanje vladavine prava i osiguranje
pravilnog funkcionisanja drzavnih institucija i dalje ostaje klju¢ni izazov.

Potrebno je Bosna i Hercegovina hitno ubrza klju¢ne reforme. Da bi se ostvario
napredak, neophodna je zajednicka vizija rukovodstva zemlje o opStem smjeru
njenog kretanja, te politicka volja za ispunjavanje zahtjeva koje nalaze proces
integracije u EU. Takode je potrebno da Bosna i Hercegovina ispuni uslove koji su
postavljeni za zatvaranje OHR-a. Evropska unija nece biti u mogucnosti da uzme u
razmatranje zahtjev za Clanstvo Bosne i Hercegovine sve dok se ne zatvori OHR.
Potrebno je da Bosna i Hercegovina reformise svoj ustavni okvir kako bi omoguc¢ila
efikasno funcionisanje svojih institucija prije nego Sto Komisija moze preporuciti
odobravanje kandidatskog statusa. Posebno je potrebno da zemlja bude u
mogucénosti da usvoji, provede i primijeni zakone i pravila EU.

Srbija je pokazala svoju opredijeljenost za integraciju zemlje EU kroz dosadasnje
zadovoljavajuce rezultate postignute u provedbi odredaba Privremenog sporazuma
sa EU 1 preduzimanjem klju¢nih politickih reformi u skladu sa evropskim
standardima. U svjetlu trajne saradnje Srbije sa MKSJ-om i obnovljenog
opredjeljenja Srbije za proces evropskih integracija, Komisija smatra da bi EU sada
trebala poceti provoditi Privremeni sporazum. Jacanje vladavine prava i ubrzanje
ekonomskih reformi i dalje je vazno. Potrebno je da Srbija pokaze konstruktivniji
stav kada je rije¢ o ucescu Kosova u regionalnoj trgovini i saradnji. Otpocela je
saradnja sa misijom EULEX-a za vladavinu prava, ali su potrebni dodatni napori,
posebno u pogledu operacija EULEX-a na sjeveru Kosova.

Stabilnost na Kosovu je ocCuvana, ali je joS uvijek krhka. Misija EULEX-a za
vladavinu prava je rasporedena na cijeloj teritoriji Kosova i potpuno je operativna.
Kosovo se suoCava sa velikim izazovima, ukljucujuc¢i vladavinu prava, borbu protiv
korupcije i1 organizovanog kriminala, jacanje administrativnih kapaciteta, zastitu
Srba 1 drugih manjina i unapredenje dijaloga i pomirenja medu zajednicama.
Potrebno je da Kosovo zauzme konstruktivan pristup medunarodnoj saradnji i da
osigura kontinuiranu podrsku radu EULEX-a. Komisija predlaze nacCine da pokrene
instrumente Zajednice za bududi politicki 1 druStveno-ekonomski razvoj Kosova,
posebno u oblastima viza 1 trgovine, te da omoguc¢i napredak Kosova, u skladu sa
evropskom perpsektivom regije, ka integraciji u EU u kontekstu procesa
stabilizacije 1 pridruzivanja. Kada je rije¢ o trgovini, Komisija predlaze Sirenje
autonomnih trgovinskih mjera, a kada Kosovo ispuni odgovarajuée zahtjeve,
blagovremeno ¢e predloziti 1 uputstva za pregovaranje o trgovinskom sporazumu.
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15.
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Potrebno je da Turska nastavi sa naporima na obnovljenim politickim reformama
koje su zapocele. Pregovori o pristupanju dostigli su zahtjevniju fazu u kojoj se od
Turske zahtijeva da ubrza napore na ispunjavanju odgovarajucih standarda. Proces
pridruzivanja EU pruZa snaZzan podsticaj Turskoj da ojaa demokratiju i1 ljudska
prava, te da radi na modernizaciji zemlje i njenom priblizavanju EU. Turska ima
kljuénu ulogu u regionalnoj sigurnosti, snabdijevanju energije i promovisanju
dijaloga izmedu civilizacija. Ulozeni su znacajni diplomatski napori za
normalizaciju odnosa sa Armenijom, $to je rezultiralo potpisivanjem istorijskih
protokola o normalizaciji odnosa u oktobru 2009. godine. Potrebno je da Turska
osigura punu 1 nediskriminatornu provedbu Dodatnog protokola Sporazuma o
pridruzivanju i da postigne napredak u normalizaciji odnosa sa Republikom Kipar.
EU ¢e nastaviti da prati 1 revidira napredak postignut po pitanjima koja pokriva
Deklaracija od 21. septembra 2005. godine, u skladu sa Zaklju¢cima Vijec¢a od 11.
decembra 2006. godine. Dobrosusjedski odnosi i dalje su od klju¢nog znacaja.

Sto se ti¢e kiparskog pitanja, ¢elni ljudi zajednica kiparskih Grka i Turaka usli su u
odlucujuéu fazu pregovora o postizanju sveobuhvatnog rjesenja pod
pokroviteljstvom Ujedinjenih nacija. Komisija podrzava njihove napore i1 pruza
tehnicke savjete o pitanjima koja su u nadleznosti EU. Komisija poziva ¢elne ljude
obje strane da pojacaju svoje napore kako bi se razgovori o ovom pitanju §to prije
uspjesno zavrsili, te da Turska konkretno doprinese ovom sveobuhvatnom rjesSenju
pitanja Kipra.

Island je podnio prijavu za Clanstvo u EU, a Komsija na zahtjev Vije¢a priprema
svoje misljenje. Prijava Islanda ¢e se ocijeniti u skladu sa principima utvrdenim
Ugovorom 1 kriterijima Evropskog vije¢a iz Kopenhagena 1993. godine, kao i
Zaklju¢cima Evropskog vije¢a iz decembra 2006. godine o obnovljenom
konsenzusu o prosSirenju. Island je u nekoliko oblasti u velikoj mjeri integrisan u
EU, kroz svoje ¢lanstvo u Evropskom ekonomskom prostoru i Sengenu.

Podrska javnosti je od kljuénog znacaja za proces prosirenja. Vazno je da vlasti u

zemljama cClanicama, partnerskim zemljama 1 institucijama EU unaprijede svijest
javnosti o politici proSirenja EU.
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ANEKS

Zakljucci o Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Biv§oj Jugoslovenskoj
Republici Makedoniji, Crnoj Gori, Srbiji, Kosovu® i Turskoj

Albanija

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) je stupio na snagu u aprilu i provodenje
uglavnom dobro napreduje. Kada su u pitanju politicki kriteriji, Albanija je nastavila
ostvarivati napredak u skladu sa Evropskim partnerstvom. Prema ocjeni OSCE-a/ODIHR-a
parlamentarni izbori u junu su zadovoljili ve¢inu medunarodnih standarda, ali su ipak
potrebni dalji napori kako bi se provele preporuke za buduce izbore. Izvjestan napredak je
postignut u registraciji glasaca i zakonodavnom okviru, premda su zabiljezeni nedostaci u
postupcima brojanja glasova. Okonc¢ana je izborna reforma, a novi Izborni zakon je usvojen
na vrijeme za izbore. PoboljSani biracki spiskovi sastavljeni su na osnovu novog registra
gradana, ispunjavajuci tako u velikoj mjeri ovaj kljuéni prioritet Evropskog partnerstva.
Veéim dijelom je zavrSeno izdavanje li¢nih karata, ¢ime je gradanima koji nemaju paso$
omoguceno da glasaju. Medutim, kultura dijaloga izmedu glavnih politickih stranaka je
pogorsana u toku izbornog perioda. Potrebno je stabilizirati politicki dijalog kao klju¢ni
prioritet Evropskog partnerstva.

Odredeni napredak je ostvaren u jaanju demokratije i vladavine prava. Glavne preporuke
OSCE-a/ODIHR-a sa prethodnih izbora ve¢inom su provedene kao dio ukupne izborne
reforme. Parlament je usvojio niz vaznih zakona usmjerenih na priblizavanje acquis-u EU.
Medutim, kultura dijaloga je ustuknula pred stranacko-politiCkim programima, a klju¢ne
reforme su usporene. Albanija je ostvarila odredeni napredak u jac¢anju svojih drzavnih
struktura za koordinaciju procesa evropskih integracija. Uprkos tome, potrebno je dalje
jacanje kapaciteta 1 strateSkog planiranja. U oblasti javne uprave nastavljeno je sa
imenovanjima kojima se kr$i zakon o drzavnoj sluzbi, pri ¢emu su se uglavnom koristili
ugovori na odredeno vrijeme. Nedostatak transparentnosti i odgovornosti prilikom
imenovanja ostaju klju¢ni prioritet Evropskog partnerstva koji treba ispuniti. Znatni napori su
potrebni za uspostavljanje nezavisne i efikasne drzavne sluzbe zasnovane na profesionalnosti,
bez politickog uplitanja. Puno provodenje zakona o drzavnoj sluzbi, jacanje institucionalnih
kapaciteta u Odsjeku za javnu upravu i provodenje strategije za reformu javne uprave su
kljucni za ostvarivanje napretka.

Malo napretka je postignuto u reformi pravosudnog sistema. Uspostavljen je privatni sistem
sudskih izvrSitelja. Medutim, potrebno je usvojiti sveobuhvatnu strategiju za reformu
pravosuda. Zakon o lustraciji je usvojen bez opseznih konsultacija i konsenzusa prostom
ve¢inom glasova u Parlamentu. Provodenje Zakona o lustraciji potom je suspendovao Ustavni
sud. Pravni okvir za pravosudnu reformu nije dovrsen. Nisu usvojeni najvazniji zakonodavni
akti o radu Visokog suda pravde i upravnih sudova. I dalje postoji problem velikog broja
nerijeSenih predmeta, a infrastruktura u sudovima i dalje je neadekvatna. Nastojanja izvrsne
vlasti da ogranici nezavisnost pravosuda i dalje su razlog ozbiljne zabrinutosti. Odgadanje
znacajnih predmeta zbog proceduralnih razloga, poput sudskog postupka Gérdec, podstaklo je
pitanja o nepristrasnosti pravosuda. UopSteno, pravosude i dalje lose funkcioniSe 1 dosta toga
ostaje da se uradi kako bi se ispunio ovaj klju¢ni prioritet Evropskog partnerstva u pogledu
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osiguravanja njegove nezavisnosti, transparentnosti i efikasnosti.

Vlada je nastavila ulagati napore u spreCavanju i borbi protiv korupcije. Zapoceto je
provodenje strategije 1 akcionog plana za borbu protiv korupcije, $to je klju¢ni prioritet
Evropskog partnerstva. Uvedeno je zakonodavstvo kojim se zahtijeva koriStenje on-line
elektronskih postupaka za javne nabavke. UloZzeni su napori kako bi se povecala
transparentnost u nekim sektorima poput obrazovanja. Ovo su pozitivni primjeri. Ipak,
korupcija 1 dalje prevladava u mnogim oblastima i predstavlja ozbiljan problem. Potrebno je
vise politicke volje 1 kada se radi o visokoprofilisanim predmetima, kako bi se iskorijenila
kultura nekaZnjavanja koja i dalje prevladava. UopSteno gledano, institucionalni dogovori i
koordinacija izmedu agencija u borbi protiv korupcije zahtijevaju dalje jacanje. Jo$ uvijek se
puno toga mora uraditi po svim aspektima ovog pitanja, ukljucujuéi odgovornost pravosuda i
transparentnost finansiranja politi¢kih stranaka.

Odreden napredak je nastavljen u pogledu ljudskih prava i zastite manjina, gdje je pravni
okvir uglavnom utvrden. Ipak, potrebni su dalji napori kako bi se poboljsalo provodenje
postojeceg zakonodavstva u brojnim podrucjima.

U pogledu gradanskih i politickih prava preduzeti su koraci u pogledu predmeta zlostavljanja
u pritvoru. Izgradeni su novi zatvori 1 pritvorski centri za maloljetnike i mentalno oboljele. U
funkciji je sistem uslovnih kazni. Ipak, losi standardi u zatvorima, koje dodatno pogorSava
pretrpanost, i dalje su razlog ozbiljne zabrinutosti, naro¢ito u starijim zatvorima. Znacajni
napori se moraju ulagati na za$titi ljudskih prava i provodenju preporuka javnog
pravobranioca. U pogledu pristupa pravdi, pristup pravnoj pomo¢i za ugrozene grupe i neke
manjine i dalje je razlog za zabrinutost.

Utvrden je pravni okvir za zaStitu slobode izrazavanja. Ipak, bilo je pritisaka na neke
medijske operatere ukljucujuéi njihovu delozaciju iz prostorija koje su u vlasnistvu vlade.
Pravni okvir za medijsku politiku treba biti dovrSen, a postojece zakonodavstvo je potrebno
provesti. Potrebni su znacajni napori kako bi se dovrSio zakonski okvir, poboljsala
transparentnost vlasni$tva nad medijima i ojacala nezavisnost regulatora za javno emitovanje.
Postivanje slobode okupljanja i vjeroispovijesti 1 dalje je zadovoljavajuce. Vlada je pojacala
napore na pruzanju podrSke civilnom drustvu. Ulozeni su napori na ukljucivanju civilnog
drustva u pripremu prijedloga klju¢nog zakonodavstva. Ipak, potrebno je dalje jacanje uces¢a
organizacija civilnog drustva u donosenju politika.

Ogranicen je napredak u oblasti ekonomskih i socijalnih prava. Odredeni napredak je
postignut u jaanju prava Zena. Izborni zakon ukljuc¢uje rodnu kvotu od 30%, §to je vecina
politi¢kih stranaka provela na junskim izborima. Uspostavljeno je Nacionalno vije¢e za
ravnopravnost polova. Ipak, postoje¢e zakonodavstvo za zastitu Zena od svih oblika nasilja ne
provodi se u potpunosti. Nasilje u porodici i dalje je pitanje koje izaziva ozbiljnu zabrinutost.
Nastavljen je napredak na podru¢ju prava djece. Povecana je primjena alternativnih kazni za
maloljetnike. Ipak, potrebno je uloziti dalje napore u rjeSavanju pitanja rada djece i stope
prekidanja Skolovanja, naro€ito medu romskom djecom. Mehanizmi podrske socijalno
ugrozenima i osobama sa invaliditetom 1 dalje su ogranic¢eni. Potrebna je bolja koordinacija
drzavnih institucija. Dalji napori su potrebni na jacanju sindikalnih prava. Odsustvo napretka
u pogledu izmjena i dopuna zakona o radu i dalje onemogucava razvoj socijalnog dijaloga.
Pored toga, potrebno je usvojiti zakon o zabrani diskriminacije.

Mali napredak je ostvaren na konsolidaciji viasnickih prava, $to je kljuni prioritet Evropskog
partnerstva. Knjige za procjenu zemljiSta, koje su potrebne za rjeSavanje pitanja naknade
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biv§im vlasnicima, zavrSene su za cijelu zemlju. Ipak, potrebno je mnogo vise napora po svim
aspektima ovog pitanja. NerijeSena vlasnicka pitanja i dalje ugrozavaju razvoj funkcionalnog
trziSta zemljiSta, umanjuju strana ulaganja i1 pruzaju priliku za korupciju. Usvajanje
sveobuhvatne strategije, koja ¢e obuhvatiti pravna i institucionalna pitanja, je klju¢no u ovoj
oblasti.

Nastavljen je napredak u pogledu zastite manjina. Ulozeni su napori na zaposljavanju lica
koja pripadaju manjinama u policiji. Medutim, potrebno je ubrzati provodenje Okvirne
konvencije Vije¢a Evrope. I dalje nema pouzdanih podataka o manjinama. Iduc¢i popis
stanovnistva, koji ¢e biti u skladu sa medunarodnim standardima o zaStiti podataka, bice
kljucan za rjesavanje ovog pitanja. Potrebno je dalje razviti i razjasniti pravni okvir o zastiti
manjina, kako bi se svim manjinama omogucilo da u potpunosti uzivaju svoja kulturoloska
prava. Preduzeti su odredeni koraci na poboljSanju stanja Roma, ali se Strategija za Rome
sporo provodi. Romska manjina se i dalje suoCava sa veoma teskim uslovima za Zivot i
diskriminacijom.

Kada su u pitanju regionalna pitanja i medunarodne obaveze, Albanija je nastavila da igra
konstruktivnu ulogu u odrzanju regionalne stabilnosti i unapredenju dobrih odnosa sa ostalim
zemljama Zapadnog Balkana i susjednim zemljama EU. Zemlja je aktivno ucestvovala u
regionalnoj saradnji, uklju¢ujuci Proces saradnje u Jugoistocnoj Evropi (SEECP), Vijece za
regionalnu saradnju (RCC) i Sporazum o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA).
Bilateralni odnosi sa drugim zemljama u procesu prosirenja i susjednim drzavama ¢lanicama
EU i dalje su pozitivni. Sto se ti¢e Medunarodnog kriviénog suda, bilateralni sporazum o
imunitetu sa Sjedinjenim Drzavama nije u skladu sa relevantnim zajednickim stavom EU i
glavnim principima. Potrebno je da se Albanija uskladi sa stavom EU.

Ekonomija Albanije je zadrzala makroekonomsku stabilnost nasuprot medunarodnoj
finansijskoj 1 ekonomskoj krizi. U toku 2008. godine ekonomski rast se i1 dalje povecavao, ali
je u toku 2009. godine usporen kao posljedica smanjenog izvoza, doznaka iz inostranstva i
kreditnog rasta. Monetarna politika je ostala Cvrsta, a stabilnost cijena je zadrzana. Ipak,
ekspanzionisti¢ka fiskalna politika, ukljucujuéi toliko potrebne javne radove na cestovnoj
mrezi, resultirala je visokim budzetskim deficitom. Nedostaci u oblasti vladavine prava, nizak
nivo infrastrukture i neformalna ekonomija ostaju izazovi za ekonomski razvoj i poslovno
okruzenje.

U pogledu ekonomskih Kkriterija, Albanija je postigla solidan napredak u uspostavljanju
funkcionalne trziSne ekonomije. Kako bi se ekonomija u srednjorocnom periodu mogla nositi
sa pritiscima konkurencije 1 trziSnim snagama unutar Unije, Albanija treba da reformise i
ojaca svoj pravni sistem i poc¢ne da rjeSava slabosti u infrastrukturi i ljudskim resursima.

Vlada je na medunarodnu krizu reagovala koriste¢i Sirok dijapazon monetarnih i fiskalnih
instrumenata, kao i1 regulatornih mjera. Jak priliv kapitala, dijelom potaknut ubrzanim
privatizacijskim procesom, bio je viSe nego dovoljan za finansiranje deficita tekuceg racuna.
Nastavkom provodenja reforme poreske uprave proSirena je poreska osnova, povecana
ukupna poreska disciplina i potpomognuto smanjenje neformalnog sektora. Efikasnije
prikupljanje poreza doprinijelo je visku u ravnotezi osnovnog budzeta i unaprijedilo
kombinovanje politika djelovanja u toku 2008. godine. Nivo drzavnog vlasnistva u ekonomiji
dalje je smanjen, naroCito u energetskom i telekomunikacionom sektoru. Dalje je olakSan
pristup trziStu, a ucesnici na trziStu su profitirali od poboljSanih vlasnickih i kreditnih
registara. Bankovni sektor je u otezanom medunarodnom okruzenju ostao dobro kapitaliziran 1
likvidan. Opsezni javni radovi poboljsali su cestovnu mrezu.
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Ipak, ekspanzionisticka fiskalna politika tokom izbornog perioda rezultirala je visokim
budzetskim deficitom u toku 2008., a visok deficit se predvida i za 2009. godinu. Potrebni su
dodatni napori na konsolidaciji javnih finansija. Jo§ uvijek se ne provode stecajni postupci.
Slabi administrativni kapaciteti podrivaju autoritet i prihvac¢anje pravnog sistema. Neformalne
metode provodenja ugovora i zaobilazenje pravnog sistema i dalje su Siroko rasprostranjeni.
NerijeSena vlasnicka pitanja i dalje ugrozavaju razvoj funkcionalnog trziSta zemljista i
umanjuju strana ulaganja. Neformalni sektor ostaje znacajan izazov. Nezaposlenost je i dalje
visoka. Potrebna je znafajna reforma obrazovnog sistema. Saobracajna infrastruktura i dalje
je slaba, a jo§ uvijek nema sigurnosti u snabdijevanju energijom uslijed nedostatka
diversifikacije proizvodnje i slabih kapaciteta za medusobno povezivanje.

Albanija je postigla napredak u uskladivanju svog zakonodavstva, politika 1 kapaciteta sa
evropskim standardima. Napredak je postignut u veéini oblasti, premda neujednacen.
Nastavljen je napredak u oblastima kao Sto su slobodno kretanje roba, energija i politika
malih i srednjih preduze¢a. U drugim oblastima, poput prava intelektualnog vlasnistva,
audiovizuelne politike, poljoprivrede i veterinarske/fitosanitarne kontrole, napredak je bio
ograni¢en. Opcenito, potrebni su dalji napori kako bi se unaprijedili administrativni kapaciteti
1 ubrzalo djelotvorno provodenje zakonodavstva.

Postignuti je napredak u nekim oblastima unutrasnjeg triista. Kada je u pitanju slobodno
kretanje roba, nastavljen je solidan napredak u usvajanju evropskih standarda i u oblastima
akreditacije 1 mjeriteljstva. Ipak, potrebno je ojaCati kapacitete za provodenje. Revizijom
propisa o deviznom poslovanju poboljSan je zakonodavni okvir o kretanju kapitala.
Uspostavljanjem konsultativnih tijela i tijela za donoSenje odluka poboljSan je regulatorni
okvir za zastitu potrosaca.

Nastavljen je napredak carinske informatizacije 1 infrastrukture, ali je potrebno dalje
priblizavanje evropskim standardima 1 jaCanje administrativnih kapaciteta. Carinski
sluzbenici nemaju status drzavnih sluzbenika. Nastavljen je napredak u oblasti oporezivanja.
PoboljSan je ucinak poreske administracije, a informatizacija poreskih uprava je gotovo
zavrSena. Ipak, nivo ubiranja poreza u cjelini je jo§ uvijek nizak. Porezi na uvoz polovnih
automobila 1 Stampanih materijala nisu u skladu sa obavezama iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju.

Nastavljen je napredak u oblasti konkurencije, kako u oblasti monopola tako i drzavne
pomoc¢i. Zakonodavni okvir je u velikoj mjeri uskladen sa acquis-em, ali su potrebni dalji
napori na njegovom provodenju.

Odreden napredak je zabiljeZzen u pogledu javnih nabavki. Elektronski postupci su prosireni
na vecinu javnih ugovora. Medutim, potrebno je dalje uskladivanje zakonodavstva o
koncesijama, komunalnim preduze¢ima i postupcima nadzora. Povecani su kapaciteti
Agencije za javne nabavke, ali je potrebno dalje jacanje. ZabiljeZen je odreden napredak u
pogledu prava intelektualnog i industrijskog vlasnistva. Povecan je broj prijavljenih slucajeva
krSenja prava. Ipak, potrebni su znacajni dalji napori. Provodenje je i1 dalje neznatno, a
kapaciteti kancelarija za patente i autorska prava, kao i iskustvo i kvalifikacije u pravosudu, i
dalje su slabi.

Mali napredak je postignut u pogledu socijalnih politika i zaposljavanja. Povecan je budzet
za socijalnu zastitu, odobrena strategija za zastitu i sigurnost na radu. Ipak, standardi zastite i
sigurnosti na radu 1 dalje su losi, a kapaciteti inspekcije rada joS uvijek su slabi. Nastavljeno je
priblizavanje zakonodavstva standardima EU u nekim oblastima javnog zdravstva. Ipak,
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administrativni kapaciteti i dalje su slabi. Postignut je odreden napredak u pogledu evropskih
standarda u oblastima obrazovanja i istrazivacke politike.

Napredak je primjetan u nekim sektorskim politikama. U pogledu industrije i malih i srednjih
preduzeca, ostvaren je solidan napredak u provodenju Evropske povelje za mala preduzeca.
Odreden napredak postignut je u poljoprivredi, 1 to u pogledu zakonodavnog i
institucionalnog okvira, ali ostaju strukturne slabosti. Pobolj$ani su laboratorijski kapaciteti u
oblasti sigurnosti hrane i veterinarske i fitosanitarne politike, ali je uskladenost sa
standardima EU i dalje nedovoljna i ko¢i kapacitete Albanije za izvoz. Nastavljen je napredak
u oblasti ribarstva u pogledu horizontalnog zakonodavstva, inspekcije i medunarodne
saradnje. Medutim, i dalje su slabe kontrole ulova i iskrcavanja.

U pogledu zastite Zivotne sredine postignuta su odredena pobolj$anja u upravljanju otpadom i
zastiti prirode. Ipak, potrebno je dalje jaCanje kapaciteta za donoSenje odluka 1 provodenje.
Kada je u pitanju transport, poboljsan je zakonodavni okvir u vazdusnom i pomorskom
sektoru. Medutim, generalno su potrebna znatna poboljSanja.

Zabiljezen je napredak u emergetskom sektoru. IzvrSena je privatizacija ogranka za
distribuciju kompanije za elektricnu energiju. Napreduju mjere za poboljSanje proizvodnje
elektricne energije 1 kapaciteta za medusobno povezivanje. Ipak, energetski sektor je 1 dalje
slab. Sigurnost u snabdijevanju elektricnom energijom jos uvijek je nedovoljna. Potrebno je
nastaviti napore na smanjenju gubitaka i povecanju naplate racuna.

Ogranicen napredak je postignut u oblasti informacionog drustva i medija. Nastavljena je
liberalizacija trziSta u oblasti elektronskih komunikacija, ali je i dalje ometa nedostatak
instrumenata za osiguranje konkurencije. Administrativni kapaciteti su 1 dalje slabi, narocito u
Vije¢u regulatorne agencije. Ograni¢en je napredak u pogledu audiovizuelne politike.
Potrebni su dalji napori na provodenju akcionog plana za reformu medija. Postignut je
umjeren napredak u pogledu finansijske kontrole, ali je potrebno dalje jacanje zakonodavnog
okvira 1 kapaciteta za provodenje. Nastavljen je napredak u oblasti statistike.

U podrucju pravde, slobode i sigurnosti, postignut je napredak u vecini oblasti, premda
neujednacen. U okviru dijaloga o liberalizaciji viznog rezima ucinjeni su koraci na
ispunjavanju mjerila utvrdenih mapom puta za liberalizaciju viznog rezima, a u oblast pravde,
slobode i sigurnosti su uvedene klju¢ne reforme. Nastavljen je napredak u oblasti vizne
politike. Preduzete su mjere na ispunjavanju mjerila utvrdenih mapom puta za liberalizaciju
viznog rezima. Zakon o strancima je stupio na snagu, a usvojeno je zakonodavstvo za
provodenje. Sistem pouzdanog registra gradana i adresa je postao operativan, a li¢ne karte su
distribuirane. Ubrzan je tempo urucenja biometrijskih pasosa. Ipak, potrebni su dalji napori za
uskladivanje sa evropskim standardima. Nastavljeno je provodenje sporazuma o readmisiji
izmedu Evropske zajednice i Albanije.

Odreden napredak je postignut u oblasti upravijanja granicom. Nastavljeno je provodenje
strategije za integrisano upravljanje granicom. Ipak, potrebni su dalji napori kako bi se
djelotvorno provela koordinacija izmedu agencija i kako bi se obezbijedile odgovarajuce
obuke, ljudski resursi i opremanje grani¢ne sluzbe. Potrebno je djelotvorno provesti Zakon o
kontroli drzavne granice. Potrebno je pojacati prekograni¢nu saradnju. Solidan napredak je
postignut u pogledu azila. Revidiran je Zakon o azilu. Medutim, potrebno je usvojiti niz
mjera za provodenje kako bi se dovrSio zakonski okvir. Nastavljen je napredak u oblasti
migracija. Provodi se Nacionalna strategija o migracijama. Potrebni su dalji napori na
suzbijanju ilegalnih migracija.
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Umjeren napredak je postignut u spreCavanju pranja novca. Poboljsan je zakonski okvir i
administrativni kapaciteti. Ipak, potrebno je pojacati resurse za provodenje istraga i provedbene
kapacitete za zapljenu sredstava. Saradnja izmedu policije i pravosuda i dalje je slaba.
Ogranicen napredak zabiljeZen je u borbi protiv droga. Rezultati u ovoj oblasti 1 dalje su
nedovoljni, a naroCito je potrebno pojacati saradnju izmedu agencija. Trgovina drogom i dalje
izaziva ozbiljnu zabrinutost.

Nastavljen je odreden napredak u oblasti policije, uz provodenje novog zakona o policiji.
Odredena poboljsanja su postignuta u pogledu kadrovskog popunjavanja. Ipak, potrebni su
dalji napori kako bi se pojacali kapaciteti za provodenje istraga, unaprijedila saradnja sa
tuzilastvom i poboljsalo upravljanje ljudskim resursima. Potrebno je dalje jacanje u pogledu
upravljanja sektorom policije, kadrovskog popunjavanja, obuke, te struktura za unutras$nju
kontrolu. Potrebni su dodatni napori kako bi se izradila pouzdana statistika o kriminalu.

Ograni¢en napredak i dalje se ostvaruje u borbi protiv organizovanog kriminala, koji i dalje
izaziva ozbiljnu zabrinutost. Preduzete su mjere na poboljSanju zastite svjedoka, ali je zastita i
dalje nedovoljna. PoboljSana je saradnja sa Interpol-om, ¢ime je omoguéeno postupanje po
jednom broju medunarodnih potjernica. Medutim, napore u borbi protiv organizovanog
kriminala ugrozavaju korupcija, slaba zastita svjedoka i nedovoljno koriStenje kriminalistickih
analitickih podataka. PoteSkoc¢e u saradnji izmedu policije 1 tuzilastva 1 dalje smanjuju
efikasnost istraznih radnji.

Odreden napredak je postignut u oblasti suzbijanja trgovine ljudima. On-line baza podataka o
zrtvama je postala operativna. PoboljSan je administrativni kapacitet koordinatora za suzbijanje
trgovine ljudima i Nacionalnog mehanizma za upucivanje. Ipak, za provodenje strategije za
borbu protiv trgovine ljudima neophodni su dodatni resursi i bolja koordinacija izmedu
agencija, naroCito u pogledu zastite Zrtava. Albanija i dalje zauzima znacajno mjesto kao
zemlja porijekla za trgovinu ljudima. Trgovina Zenama i djecom u zemlji je u porastu.

Nastavljen je napredak u pogledu zastite licnih podataka. Utvrden je pravni okvir i imenovano
nezavisno tijelo za nadzor nad zastitom podataka. Ipak, potrebno je osigurati adekvatne
resurse, uklju¢uju¢i obuku, kako bi kancelarija komesara za zaStitu podataka djelotvorno
funkcionisala. Dalji napori su potrebni kako bi se osiguralo pravilno provodenje postojeceg
zakonodavstva i ojacali administrativni kapaciteti.

Bosna i Hercegovina

Bosna i Hercegovina je postigla veoma ograni¢en napredak u ispunjenju politickih kriterija.
Unutrasnja politicka klima se pogorSala, a i1 dalje postoje oteZavajuéi faktori za propisno
funkcionisanje institucija i zapaljiva retorika. Provedba reformi je usporena usljed nedostatka
konsenzusa i politicke volje, kao i zbog sloZenog institucionalnog okvira. Zajednicka vizija
politi¢kih lidera o pravcu kretanja zemlje i o kljuénim reformama koje se odnose na EU i
dalje je neophodna za napredak prema Evropskoj uniji. Od presudnog je znacaja ispunjavanje
ciljeva i uslova koji su postavljeni za zatvaranje Ureda Visokog predstavnika (OHR)9.

? Ovo obuhvata pet ciljeva (1) Prihvatljivo i odrZivo rjeSenje pitanja raspodjele imovine izmedu drZave i drugih
nivoa vlasti; (2) Prihvatljivo i odrzivo rjeSenje pitanja vojne imovine; (3) Utvrdivanje kona¢nog statusa Distrikta
Brcko; (4) Fiskalna odrzivost (utvrdena sporazumom o trajnoj metodologiji UlO-a za raspodjelu prihoda od
indirektnih poreza i uspostavljanje Nacionalnog fiskalnog vijeca; i (5) Uspostavljanje vladavine prava (koje se
ogleda kroz usvajanje Drzavne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, Zakona o stancima i azilu i Drzavne
strategije za reformu sektora pravde), kao i dva posebna uslova (1) potpisivanje SSP-a i (2) stabilna politicka
situacija.
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Evropska unija nece biti u mogucnosti da uzme u razmatranje zahtjev za ¢lanstvo u EU sve
dok se ne zatvori OHR. Neophodna je reforma ustavnog okvira Bosne 1 Hercegovine kako bi
se omogucilo efikasno funcionisanje institucija prije nego Sto Komisija moze da preporuci
dobijanje kandidatskog statusa. U tom smislu politi¢ki lideri zemlje su se ukljucili u
zajednicku inicijativu koji vode EU i SAD, a koja je pocela 8./9. oktobra u Sarajevu. Ovo je
sada potrebno pretvoriti u konkretne rezultate koji ¢e deblokirati napredak Bosne i
Hercegovine prema EU putem ustavnih promjena i obnovljenog unutrasnjeg konsenzusa.

U pogledu demokratije i vladavine prava, postignut je mali napredak ka stvaranju
funkcionalnijih i efikasnijih struktura u drzavi i ka wustavnoj reformi, $to je kljucni prioritet
Evropskog partnerstva. Ustav Bosne 1 Hercegovine je po prvi put izmijenjen i dopunjen kako
bi se regulisao status Distrikta Brcko, Sto predstavlja bitan napredak i korak naprijed.
Medutim, Visoki predstavnik je nedavno morao upotrijebiti svoje izvrSne ovlasti kako bi se
osigurao napredak u smislu okoncanja medunarodne supervizije Distrikta.

U sistem upravljanja u Bosni 1 Hercegovini i dalje je uklju¢ena medunarodna zajednica.
Zemlja je napravila odredeni napredak ka ispunjavanju kriterija za zatvaranje OHR-a 1
prelazak na pojacano prisustvo EU-a. Medutim, ovaj proces ugrozava nedovoljna politicka
opredijeljenost. Neophodno je hitno djelovati kako bi se rijesili preostali ciljevi, odnosno
raspodjela imovine izmedu drzavnog i drugih nivoa vlasti, pitanje vojne imovine, te
osiguranje stabilne i konstruktivne politicke klime u zemlji.

Funkcionisanje izvr$nih i1 zakonodavnih tijela na drzavnom nivou nije dovoljno dobro. Rad
Parlamenta Bosne 1 Hercegovine i dalje ometaju neadekvatni tehnicki i ljudski resursi, a
saradnja sa Savjetom ministara i parlamentima entiteta je 1 dalje loSa. Parlament je usvojio
mali broj zakona koji se ti¢u evropskih integracija. Na institucije vlasti na svim nivoima i
dalje utic¢u unutras$nje politicke tenzije i1 rascjepkano i nekoordinirano definisanje politike.
Vlasti su pokazale da vrlo ¢esto nisu u stanju da imenuju visoko-pozicionirane drzavne
sluzbenike. Rad Direkcije za evropske integracije ugrozava opsta politicka klima 1 nedostatak
direktora u najve¢em dijelu izvjeStajnog perioda. IzvrSene su pripremne aktivnosti za
provodenje popisa u 2011. godini, ali jo§ uvijek nije usvojen zakon o popisu stanovniStva na
drzavnom nivou koji je presudan za ovaj proces.

Postignut je izvjestan napredak u podrucju javne uprave, s tim $to je potrebno i dalje ulagati
napore. lako sporo, u toku je sprovodenje Strategije za reformu javne uprave, §to je kljucni
prioritet iz Evropskog partnerstva. Fond koji je uspostavljen za podrSku reformi javne uprave
je operativan, a provodi se 1 veliki broj projekata. Medutim, neophodno je dodatno poboljsati
koordinaciju izmedu razli¢itih nivoa uprave u zemlji. Neophodno je preduzimati odrzive
napore kako bi se spijecilo politicko uplitanje i1 ogranicila uloga koju ima etnicki identitet i
politicka podobnost kod imenovanja, te uspostavila profesionalna, nezavisna, odgovorna,
transparentna i efikasna drzavna sluzba zasnovana na uspjesnosti i stru¢nosti. Imenovani su
ombudsmani na drzavnom nivou, ali ovi uredi jo$ uvijek nisu u potpunosti operativni usljed
opiranja entiteta da ukinu postojece urede na entitetskom nivou.

Bosna i Hercegovina je postigla ograni¢en napredak u poboljSavanju pravosudnog sistema.
Usvojeni su novi zakoni 1 preduzete su odredene aktivnosti kako bi se smanjio broj
nerjeSenih slucajeva. Napredak je postignut u opremanju sudova odgovaraju¢om
informacionom tehnologijom. Medutim, sprovodenje Nacionalne strategije za razvoj
pravosudnog sistema i Strategije za ratne zloCine je loSe i treba ga ubrzati. SloZzenost
zakonskog okvira, rascjepkanost pravosudnog sistema 1 odsustvo jedinstvenog budzeta i dalje
predstavljaju glavne prepreke reformama u ovoj oblasti. I dalje je ¢esta umijesanost politike.
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Nepostojanje Vrhovnog suda koji bi imao nadleznost na teritoriji cijele zemlje predstavlja
ozbiljan nedostatak. Nastavljeni su problemi u pogledu sudskog gonjenja za djela
organizovanog kriminala. Politicke vlasti Bosne i Hercegovine nisu uspjele da rijeSe zahtjeve
sudskih vlasti za produzenje mandata medunarodnim sudijama i tuZiocima. Sudsko gonjenje
za ratne zloCine pred drzavnim sudom i dalje je uglavnom zadovoljavajuce, ali se mora
popraviti na entiteskom 1 kantonalnom nivou. Treba dodatno poboljSati nezavisnost,
odgovornost i efikasnost pravosudnog sistema. Vlasti Republike Srpske su jos ¢esce dovodile
u pitanje zakonitost i nadleznost policije 1 sudskih agencija na drzavnom nivou da slobodno
djeluju na njihovoj teritoriji. Ovo je ozbiljan razlog za zabrinutost.

Bosna i Hercegovina je ostvarila mali napredak u borbi protiv korupcije koja predstavlja
preovladavajué¢i 1 ozbiljan problem u mnogim podru¢jima. Usvojena je nova strategija i
akcioni plan za period 2009-2014., ali provodenje strategije za period 2006-2009. nije bilo
zadovoljavajuce. Postignuto je malo napretka u ispunjavanju preporuka koje je izlozila Grupa
drzava protiv korupcije (GRECO). Gonjenje sudskim putem je i dalje nedovoljno, sa vrlo
malim brojem osuda. Bosni i Hercegovini je potrebna pojatana predanost i odlucno
djelovanje protiv korupcije.

U pogledu ljudskih prava i zaStite manjina postignut je ograni¢en napredak. Bosna i
Hercegovina je ratifikovala glavne medunarodne konvencije o ljudskim pravima, ali potrebni
su odrzivi napori kako bi se osiguralo bolje provodenje. Mora se poboljsati izvrSenje presuda
rijesSiti problem neuskladenosti izmedu ustavnog okvira Bosne i Hercegovine i Evropske
konvencije o ljudskim pravima, prije izbora 2010. i stupanja na snagu Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP).

Ljudska i politicka prava se jako dobro poStuju. Postignut je izvjestan napredak u vezi sa
jedinstvenom praksom kriviénih sankcija izmedu drzave i entiteta. Usvojen je zakon na
drzavnom nivou o pravnoj pomoc¢i u kriviénim postupcima. Ipak, mora se poboljsati pristup
pravdi u gradanskim 1 krivicnim sudenjima i mora se osigurati jednakost pred zakonom.
Zlostavljanje pritvorenika i dalje je zabrinjavajuce pitanje. Planirana izgradnja zatvora na
drzavnom nivou se ozbiljno odgada.

Ustavi drzave i entiteta omogucavaju slobodu izrazavanja i medija, te slobodu okupljanja 1
udruzivanja, kao 1 slobodu religije. Ipak, potrebno je bolje provodenje postojeceg
zakonodavstva. ZabiljeZeno je jo§ slucajeva napada na novinare. Etni¢ka orijentacija medija
je u porastu. Provodenje reformi u sistemu javnog emitovanja, Sto je kljucni prioritet
Evropskog partnerstva, odlaze se zbog nedovoljne uskladenosti i sporog provodenja
zakonskih okvira, posebno u Federaciji. Izvr$na vlast treba napraviti dalje napore da pojaca
dijalog sa sektorom civilnog drustva i da podrZi njegov razvoj. Vlasti treba da osiguraju da se
dodjela novc€anih sredstava nevladinim organizacijama odvija na objektivan i transparentan
nacin.

U podrucju ekonomskih i socijalnih prava postignut je ogranic¢eni napredak. Zakonski okvir
Bosne i Hercegovine ukljucuje odredbe koje Stite ekonomska i socijalna prava, ali sveukupno
gledajuci provodenje je i1 dalje nedovoljno. Usvojen je krovni zakon o antidiskriminaciji na
drzavnom nivou, ali je njegov opseg prilicno ograni¢en. Potrebni su odrzivi napori u pogledu
zaStite Zena od svih oblika nasilja. U pogledu prava djece, 1 dalje ima problema u podrucju
zdravstva, socijalne zastite, obrazovanja i izlozenosti djece nasilju u porodici. Neadekvatnost
sistema socijalne zaStite negativno utiCe na na polozaj socijalno ugrozenih, ukljucujuci i
mentalno oboljele. Ratifikacija revidirane Evropske socijalne povelje je pozitivan dogadaj,
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ali treba poboljsati provodenje. Slozeni sistem uprave i rascjepkanost zakonodavstva i dalje
otezavaju socijalni dijalog u cijeloj zemlji.

Ostvaren je ograniceni napredak u oblasti kulturnih prava i prava manjina. MreZza Vijeta
nacionalnih manjina upotpunjena je uspostavom Vijec¢a Federacije, iako ono jos uvijek nije u
potpunosti operativno. Strategija i akcioni planovi za pruzanje podrske romskoj manjini se
polako provode. Ipak, potrebno je preduzeti dalje korake kako bi se poboljsala provedba
Zakona o nacionalnim manjinama, a potrebno je promijeniti i drzavni Ustav kako bi se
omogucio pristup manjina svim politickim funkcijama. Odvajanje djece u Skolama po
etnickim linijjama 1 dalje ostaje problem. Uprkos povecanju finansijskih sredstava za
provedbu Strategije za Rome, ta manjina se i dalje suocava sa vrlo teSkim zivotnim uslovima
1 diskriminacijom. Nedostatak registrovanja stanovnisStva i dalje otezava njihov pristup
osnovnim socijalnim i ekonomskim pravima.

Po pitanju izbjeglica i interno raseljenih osoba, situacija u pogledu sigurnosti je 1 dalje
stabilna, ali je u poboljSanju socio-ekonomske integracije povratnika postignuto malo
dodatnog napretka. Potrebno je usvojiti drzavnu strategiju za podrsku procesu povratka i
osiguranje pravilne provedbe Aneksa VII Dejtonsko-pariskog mirovnog sporazuma.

Kada je rije¢ o regionalnim pitanjima i medunarodnim obavezama, provedba Dejtonsko-
pariskog mirovnog sporazuma je nastavljena. Saradnja sa Medunarodnim kriviénim sudom
za bivsu Jugoslaviju je i1 dalje zadovoljavaju¢a. Medutim, posebno zabrinjavaju izjave
politickog rukovodstva Republike Srpske, kojima se osporava vjerodostojnost masakra nad
civilnim stanovniStvom za vrijeme rata.

Bosna i Hercegovina bi, zajedno sa svojim susjedima, trebala rijesiti pitanje nekaznjavanja u
regiji, izmedu ostalog i preduzimanjem koraka za sklapanje sporazuma o izruc¢enju kojima ¢e
biti obuhvaceni slu€ajevi ratnih zloc¢ina.

Sto se tite Medunarodnog kriviénog suda, bilateralni sporazum o imunitetu sa Sjedinjenim
Drzavama nije u skladu sa zajedni¢kim stavovima i glavnim principima EU. Zemlja treba da
postigne uskladenost sa stavom EU.

Bosna 1 Hercegovina i dalje aktivno ucestvuje u inicijativama za regionalnu saradnju,
ukljucujuéi Proces saradnje u Jugoistocnoj Evropi (SEECP), Vijece za regionalnu saradnju
(RCC) 1 Sporazum o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA).

Odnosi Bosne i Hercegovine sa njenim susjedima i dalje su stabilni, ali nije bilo dovoljno
aktivnosti na promovisanju pomirenja i rjeSavanju otvorenih pitanja, $to je kljucni prioritet
Evropskog partnerstva. I dalje su otvorena pitanja vezana za trgovinu i granice sa susjednim
zemljama.

Privreda Bosne i Hercegovine znacajno je oslabljena u ¢etvrtom kvartalu 2008. godine kada
je poceo uticaj globalne krize na realnu ekonomiju. Ovaj trend se nastavio u 2009. ¢ime je
zemlja gurnuta u recesiju. Nezaposlenost je ostala veoma visoka. Kvalitet javnih finansija je
dodatno pogorsan i odlikuje ga dramatican rast tekucih izdataka. Zemlja je zatrazila program
MMF-a i dogovoren je stand-by aranZman od tri godine. Uprkos odredenom napretku u
koordinaciji ekonomske politike na drzavnom nivou, opredijeljenost za strukturne refrome u
zemlji je 1 dalje nejednaka.
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Kada su u pitanju ekonomski Kkriteriji, Bosna i Hercegovina je postigla malo dodatnog
napretka u uspostavljanju funkcionalne trziSne ekonomije. Bi¢e potrebno preduzeti znacajne
daljnje reformske aktivnosti kako bi drzava postala sposobna da se dugorocno nosi sa
pritiskom konkurencije i trzi$nim silama unutar Unije.

Ocuvana je finansijska i monetarna stabilnost, budu¢i da je Centralna banka na odgovarajuci
nacin reagovala na reperkusije medunarodne finansijske krize. Aranzman Valutnog odbora i
dalje uZiva vrlo veliki kredibilitet. U skladu sa kretanjima u pogledu medunarodnih cijena,
stope inflacije su znacajno opale. Spoljnji debalansi su smanjeni, uglavnom kao rezultat
povoljnijeg trgovinskog bilansa. Dok je rast finansijskog posredovanja usporen, sektor
bankarstva se do sada uspjesno nosio sa uticajem globalne krize. ZabiljeZzena su ograni¢ena
poboljSanja u poslovnom okruzenju, posebno u oblasti gradevinskih dozvola, prenosa
vlasniStva, registracije preduzeca i izlaska sa trzista.

Ipak, kvalitet 1 odrzivost javnih finansija su dodatno pogorsani. Teku¢éi izdaci, posebno izdaci
za plate 1 socijalne beneficije dramati¢no su porasli u 2008. godini, a opsti udio vlade u BDP-
u i dalje je visok. Nije bilo daljeg napretka u oblasti restrukturiranja javnih preduzeca,
liberalizacije mreznih industrija 1 privatizacije. Slab proizvodni kapacitet 1 nedovoljna
strukturna fleksibilnost — visoke stope socijalnih doprinosa, poremeceni mehanizmi za
utvrdivanje plata, visoki i loSe usmjereni socijalni transferi i slaba pokretljivost radne snage —
1 dalje ugrozavaju otvaranje novih radnih mjesta i funkcionisanje trzista rada. Nezaposlenost
je 1 dalje vrlo visoka, a neformalni sektor joS uvijek predstavlja znacajan problem. Na
poslovno okruzenje i dalje uti¢e administrativna neefikasnost. Smanjenje direktnih stranih
investicija i javnih investicija usporilo je poboljSanja u infrastrukturi.

Bosna i Hercegovina je ostvarila ograni¢en napredak u uskladivanju svog zakonodavstva i
politika sa evropskim standardima. Odredeni napredak je postignut u oblastima kao $to su
transport, carine, porezi, obrazovanje i kultura, kao i u odredenom broju pitanja iz oblasti
pravde, slobode i sigurnosti. I dalje je potrebno uloziti posebne napore u oblast kretanja roba,
osoba 1 usluga, socijalne politike i politike zaposljavanja, drzavne pomo¢i, energije i zivotne
sredine.

Provedba Privremenog sporazuma je u cjelini bila zadovoljavajuca. Ipak, potrebno je ubrzati
pripreme za ispunjavanje zahtjeva iz Privremenog sporazuma i Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP), $to je klju¢ni prioritet Evropskog partnerstva. Administrativni kapaciteti
Bosne i Hercegovine moraju se dodatno ojacati kako bi se postigli dobri rezultati u provedbi
SSP-a. Zemlja takode treba uloZiti dodatne napore na postizanju potpuno funkcionalnog
jedinstvenog ekonomskog prostora na svojoj teritoriji, $to je zahtjev Evropskog partnerstva.

Bosna i Hercegovina je postigla odredeni napredak kada su u pitanju prioriteti iz Evropskog
partnerstva koji se odnose na oblast unutarnjeg trfista. Sto se ti¢e slobodnog kretanja roba,
ostvaren je ograni¢en napredak u podrucju standardizacije, akreditacije, mjeriteljstva i
nadzora nad trziStem. I dalje su potrebni kontinuirani napori kako bi se zakonski okvir
priblizio zakonodavstvu EU u ovoj oblasti 1 kako bi se razvili neophodni upravni kapaciteti.

Ogranicen napredak je ostvaren u pogledu usluga, prava poslovnog nastana i zakona o
preduzecima. Uskladeno je entitetsko zakonodavstvo o lizingu, ali je i dalje potrebno
uspostaviti jedinstvenu drzavnu nadzornu agenciju za bankarstvo. Zakonodavne inicijative
entiteta u ovoj oblasti i1 dalje su nedovoljno koordinisane.
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ZabiljeZzene su odredene promjene u podrucju slobodnog kretanja kapitala. U Republici
Srpskoj je usvojeno zakonodavstvo o deviznom poslovanju. Postignut je odredeni napredak u
oblasti carina, premda su potrebna poboljSanja u pogledu uskladivanja zakonodavstva i
administrativnih kapaciteta. Jo§ uvijek je potrebno definisati carinske strategije, posebno za
upravljanje ljudskim potencijalima, obuku i informacione tehnologije. U oblasti oporezivanja
je usvojen novi zakon o akcizama kako bi se poboljsala fiskalna odrZivost.

Sto se ti¢e konkurencije, Bosna i Hercegovina je postigla umjereni napredak na podrugju
antitrusta. Nije postignut vidljivi napredak na podruc¢ju drzavne pomoc¢i. Usvajanje
odgovarajuc¢eg zakonodavstva o drzavnoj pomo¢i i uspostava operativno nezavisnog tijela za
drzavnu pomo¢ su i dalje zadaci koje je potrebno izvrsiti. Neophodni su dalji napori kako bi
se u cijeloj zemlji osigurala pravilna provedba postupaka za javne nabavke. Ogranicen
napredak ostvaren je u pogledu provedbe prava intelektualnog viasnistva, uprkos tome $to su
ratifikovane dodatne medunarodne konvencije. Potrebno je dovrsiti zakonodavni okvir u ovoj
oblasti, te dodatno ojacati kapacitete za provedbu.

U oblasti socijalne politike i zaposljavanja, te politike javnog zdravstva, ostvaren je mali
napredak. Zakonodavstvo koje se tie socijalne politike 1 zaposljavanja, kao i zakonodavstvo
u oblasti javnog zdravstva, i dalje je uveliko rascjepkano Nedostatak saradnje medu vlastima
na razli¢itim nivoima i dalje predstavlja ozbiljnu smetnju u razvoju potrebnih koordiniranih
pristupa.

Izvjestan napredak je postignut u pogledu evropskih standarda u oblasti obrazovanja i
kulture. Konkretno, Bosna 1 Hercegovina je ratifikovala Konvenciju UNESCO-a o zastiti i
promovisanju kulturne raznolikosti. Konferencija ministara obrazovanja je doprinijela
osiguravanju osnovne koordinacije izmedu cCetrnaest nadleznih ministarstava u drzavi.
Medutim, uskladivanje entitetskog i zakonodavstva na kantonalnim nivoima nije zavrSeno, a
provedba u razliCitim dijelovima drzave je neravnomjerna. Potrebno je ojacati
administrativne kapacitete raznih agencija za obrazovanje. Sto se ti¢e istraZivanja, Bosna i
Hercegovina se ukljucila u Sedmi okvirni program EZ za istrazivanje i razvoj, ali su za
poboljSanje sposobnosti za istrazivanje na nacionalnom nivou jos§ uvijek potrebni znacajni
napori.

Nastavljeni su pregovori o prikljuenju Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO), ali taj
proces jos nije zavrsen.

Bosna i Hercegovina je postigla odredeni napredak u ispunjavanju evropskih standarda u
odredenom broju sektorskih politika.

U oblasti industrije postignut je mali napredak. Tek treba da se napravi sveobuhvatna
industrijska politika. Sto se tice malih i srednjih preduzeca(SME), usvojen je drzavni
strateski okvir. Sada je potrebno da se on provede.

Izvjestan napredak ostvaren je u oblasti poljoprivrede i ribarstva. Usvojen je strateski okvir
za uskladivanje poljoprivrede i ruralnog razvoja. Ipak, provedba drzavnog Zakona o
poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju je spora Nije ostvaren napredak u uspostavljanju
drzavnog ministarstva poljoprivrede, a nadleznost za poljoprivredu je i dalje na entitetskom
nivou. Postignut je ograni¢en napredak u oblasti sigurnosti hrane, veterinarske 1 fitosanitarne
politike. Problemi se ne rjeSavaju zbog neadekvatnih ljudskih i finansijskih resursa i slabe
koordinacije izmedu drzavnih i entitetskih sluzbi.
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Pripreme Bosne i Hercegovine u oblasti Zivotne sredine su i dalje u ranoj fazi. U toku perioda
koji obuhvata ovaj izvjestaj nije ostvaren znacajan napredak. Tek treba da se usvoji drzavni
zakon o zivotnoj sredini, kojim bi se stvorio okvir za uskladenu drzavnu zastitu Zivotne
sredine, a nije osnovana ni agencija za zastitu zivotne sredine na drzavnom nivou.

Bosna 1 Hercegovina je postigla izvjestan napredak u sekforu transporta. Doslo je do
odredenih pomaka u pogledu transevropske transportne mreze i tranzitnog saobracaja, ali je u
sektorima cestovnog, zeljezniCkog i1 saobracaja unutrasnjim plovnim putevima ostvaren
prilicno mali napredak. Bosna i Hercegovina je postala punopravni ¢lan Zajednicke agencije
za avijaciju (JAA). U cilju dosljedne primjene Sporazuma o zajednickom evropskom
vazdusnom prostoru (ECAA), potrebni su kontinuirani napori. Potrebne su dodatne aktivnosti
kako bi se okoncale izmjene institucionalne strukture i osigurali prikladni uslovi za otvaranje
trziSta za sve vidove transporta.

U oblasti energije nije ostvaren nikakav napredak. Kao potpisnica Ugovora o Energetskoj
zajednici, Bosna i Hercegovina mora provesti relevantno zakonodavstvo EU iz oblasti
energije, ali znacajno zaostaje u odredenom broju oblasti koje se ti€u energije. Reforme u
sektoru plina su posebno usporene. Razvoj sektora elektri¢ne energije 1 dalje koce razni
faktori. Rad drZzavne Kompanije za prenos (TRANSCO) ozbiljno podrivaju politicka
uplitanja i loSe upravljanje. Jo$ nije izradena sveobuhvatna strategija o energiji. Raspolozive
rezerve energije za vanredne situacije su uveliko ograni¢ene.

Napredak u oblastima informacijskog drustva i medija je nedovoljan. Nije ostvareno puno
uskladivanje pravnog okvira za javno emitovanje u Bosni i Hercegovini, a reforme sistema
javnog emitovanja su usporene. Nezavisnost Regulatorne agencije za komunikacije (RAK) 1
dalje slabi nepostojanje generalnog direktora i Vijeca postavljenih na pravi nacin. I dalje
postoje otezavajuci faktori za nezavisnost RAK.

U oblasti finansijske kontrole je ostvaren ograniCen napredak. Pripremljeni su strateski
dokumenti na drzavnom i entitetskom nivou, ali preostaje da se isti usvoje. Potrebni su
pojacani napori kako bi se poboljSala javna interna finansijska kontrola i aktivnosti po
revizijskim izvjestajima.

Izvjestan tehnicki napredak ostvaren je u oblasti statistike. Ipak, saradnja izmedu institucija
za statistiku na drzavnom 1 entitetskom nivou je i dalje nedovoljna. Potrebno je poboljSanje
procesa izrade statistiCkih podataka i njihovog kvaliteta, uz posveéivanje posebne paznje
nacionalnim rac¢unima i statistikama za klju¢ne sektore, u koje spadaju trgovina, poslovne
aktivnosti i poljoprivreda. Popis stanovniStva 2011. godine je i dalje od kljuénog znacaja.

U oblasti pravde, slobode i sigurnosti, ostvaren je dodatni napredak. U okviru razgovora o
liberalizaciji viznog rezima su napravljeni koraci ka ispunjavanju svih odrednica datih u mapi
puta za liberalizaciju viznog rezima, a zapocete su i klju¢ne reforme u oblasti pravosuda,
slobode i sigurnosti. Nastavljen je napredak u oblasti vizne politike. Usvojeni su podzakonski
akti kojima se precizira postupak za izdavanje viza predvidenih schengenskim acquis-em.
Pocela je test faza za izdavanje novih biometrijskih paso$a. Osnovana je nova agencija sa
ciljem da osigura bezbjedno 1 djelotvorno upravljanje sistemom li¢nih identifikacijskih
dokumenata. Ipak, potrebni su dodatni napori kako bi se ispostovali evropski standardi.
Provedba sporazuma o readmisiji sa EK se 1 dalje odvija neometano.

I u oblastima upraviljanja granicama, azila i migracija su poduzete odredene konkretne
aktivnosti. Usvojena je nacionalna strategija o azilu i1 migracijama, a napravljen je i
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migracijski profil Bosne i Hercegovine. Nova Strategija o integrisanom upravljanju
granicama (IBM) je u fazi provedbe i poduzete su odredene inicijative u pogledu saradnje sa
susjednim drzavama. Bez obzira na to, potrebna je jasnija podjela odgovornosti na grani¢nim
prelazima i u upravljanju kadrovima.

Odredeni dodatni napredak ostvaren je 1 u pogledu spre¢avanja pranja novca. Usvojen je novi
zakon o borbi protiv pranja novca, a nastavljena je i saradnja na medunarodnom nivou.
Usvojena je nacionalna strategija i plan aktivnosti za borbu protiv pranja novca i za njegovo
sprec¢avanje. Jo$ uvijek je potrebno uskladivanje domaceg zakonodavstva kako interno tako i
sa medunarodnim konvencijama. Zakonodavstvo o konfiskaciji imovine nije u skladu sa
medunarodnim standardima i nije uskladeno unutar zemlje.

U borbi protiv droga su napravljeni odredeni pozitivni koraci. Usvojena je nacionalna
strategija o nedozvoljenim drogama i odgovarajuci akcioni plan. Komisija za opojne droge je
pocela sa radom. Trgovina drogom i dalje predstavlja ozbiljan problem i zahtijeva dalje
napore.

U pogledu rada policije 1 provedbe reforme policije, koja je klju¢ni dio Evropskog
partnerstva, ostvareno je malo napretka. Provedba zakonodavstva usvojenog u 2008. godini
je spora i ne funkcioniSu svi organi na drzavnom nivou predvideni tim zakonima.
Rasparcanost policijskih snaga u Bosni i Hercegovini i dalje podriva efikasnost i rezultate.

Uz podrsku Policijske misije EU (EUPM), Bosna i Hercegovina je poduzela odredene
inicijative u pogledu borbe protiv organizovanog kriminala, ali to je i dalje zabrinjavajuce
pitanje koje utice na vladavinu zakona i na poslovno okruzenje. Usvojen je novi strateski i
pravni okvir za borbu protiv organizovanog kriminala, ali se mora poboljsati djelotvorno
krivicno gonjenje kriminalnih organizacija. Bosna i Hercegovina provodi nacionalni plan
protiv trgovine ljudima za period od 2008. do 2012. Ipak, potrebni su bolji rezultati u smislu
krivicnog gonjenja i kaznjavanja. U tom smislu je od kljucne vaznosti usvajanje i provedba
odgovarajuceg zakona o zastiti sviedoka. Sto se ti¢e zastite podataka, drzavna agencija za
zaStitu podataka je pocela sa radom, ali jo$ uvijek nema odgovarajuce osoblje, a njen rad se
mora poboljsati.

Hrvatska

Hrvatska je nastavila sa ispunjavanjem politi¢kih kriterija. Postignut je napredak u vecini
oblasti i doslo je ve¢ih napora u podrucju vladavine prava. Medutim, potrebno je uloziti dalje
napore, posebno u oblastima kao $to su reforma javne uprave i pravosuda, borba protiv
korupcije, zastita prava manjina i povratak izbjeglica. Prioriteti Pristupnog partnerstva su u
velikoj mjeri ispunjeni.

Demokratija i vladavina prava su dalje ojacane. Vlada i Parlament nastavili su generalno
djelovali dobro. Medutim, klju¢no je dalje poboljSanje u pravosudu, javnoj upravi i borbi
protiv korupcije, kako bi se stvorile ¢vrste osnove za punu provedbu acquis-a. Potrebno je
dalje unaprijediti reformu policije ukljucujuéi depolitizaciju kljuénih sluzbi i poboljSanje
profesionalizma.

Ostvaren je odredeni napredak u reformi javne uprave. Usvojen je novi Zakon o opStem

upravnom postupku (ZOUP). Osnovano je Ministarstvo uprave. Novoosnovano Ministarstvo
uprave (prvobitno Sredis$nji drzavni ured za upravu) je dalje unapredeno i obuke nastavljene.
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Medutim, i dalje su prisutne slabosti u administrativnim procedurama, te jo$ uvijek nije
pocela primjena novog Zakona o opStem upravnom postupku. Prisutni su i mnogi nedostaci
kao Sto su politizacija, niske plate i slabosti u pogledu upravljanja ljudskim resursima.
Takode, plate drzavnih sluZzbenika su smanjene kako bi se ublazili efekti finansijske krize, te
je trenutno obustavljeno dalje zaposljavanje. Potrebno je u javnu upravu ugraditi mjere za
borbu protiv korupcije, eticke principe i poboljSati saradnju izmedu razlicitih interesnih
javnih grupa. Potrebno je uspostaviti profesionalnu, kvalitetnu, odgovornu i transparentnu
drzavnu sluzbu.

Nastavljena je provedba Strategije reforme pravosuda 1 usvojen je veliki broj zakona.
Uprava za strateski razvoj u sklopu Ministarstva pravosuda je ojacana. Uvedene su nove
procedure za odabir sudskih pripravnika. Broj zaostalih predmeta je dalje smanjen. Poduzeti
su koraci za racionalizaciju sudske mreze. Dodatno su proSireni programi stru¢nih obuka.
Doslo je do smanjenja etnicke pristrasnosti u slucajevima ratnih zlo¢ina. Djelimi¢no je
rijeSeno pitanje presuda u odsustvu iz devedesetih godina.

Medutim, problem ostaju procedure odabira sudija i tuzilaca. Generalno, broj nerijesenih
predmeta je i dalje visok, a sudski postupci traju predugo. Ostaju 1 problemi sa izvrSenjem
sudskih presuda. Racionalizacija sudstva je jo§ uvijek u ranoj fazi. Pra¢enje reformskih mjera
jos uvijek nije odgovaraju¢e. Potrebna su dalja poboljSanja u pogledu upravljanja
predmetima, osiguranja odgovornosti, profesionalizma i stru¢nosti pravosudnog sistema.
Ostaje problem nekaznjavanja ratnih zlo¢ina, posebno onih u kojima su zrtve srpske
nacionalnosti. Brojni zlo€ini ostaju neprocesuirani. Jo§ uvijek ne postoji sistem pracenja
provedbe revidiranih odredbi za predmete u kojima su presude izrecene u odsustvu.
Uopsteno gledano, reforme u oblasti pravosuda napreduju, ali se sporo dolazi do konkretnih
rezultata.

Ostvaren je odredeni napredak u borbi protiv korupcije. Dodatno je unaprijeden pravni okvir
za sprecavanje korupcije ukljucujuéi i zapljenu imovine. Ured za spreavanje korupcije i
organizovanog kriminala je postao operativan. Uspostavljeni su posebni odsjeci za borbu
protiv korupcije na Cetiri glavna suda. Ured za spreavanje korupcije i organizovanog
kriminala nastavio je sa aktivnim radom, te je podigao optuznice i osigurao presude u
nekoliko vaznih slucajeva, a posebno u slu¢aju Maestro Hrvatskog fonda za privatizaciju.
Takode je doSlo do istrage o korupciji na visokom nivou koja ukljucuje bivSeg ministra
vlade. Medutim, korupcija je i dalje prisutna u mnogim oblastima. Nedavno unapredene
pravne i administrativne strukture je potrebno provijeriti u praksi. Iako je ukupan broj istraga
u slucajevima korupcije povecéan, stvarni broj optuznica i presuda i dalje je mali. Ogranic¢en
je broj istraga o korupciji na visokom nivou. Nedostaje politicka odgovornost. I dalje je
potrebno unaprijediti administrativne kapacitete drzavnog tijela za borbu protiv korupcije.
Doslo je do malog napretka u sprecavanju sukoba interesa.

Odredeni napredak je postignut u podrucju ljudskih prava i zastite manjina. Zastita ljudskih
prava je uglavnom osigurana, ali preostaje odredeni broj bitnih izazova u pogledu provedbe.
Potrebno je ulagati kontinuirane napore u oblasti prava manjina i povratka izbjeglica.

Poceo se provoditi Zakon o pravnoj pomoc¢i. Medutim, pristup pravdi je optereCen mnogim
problemima u provedbi ukljucujuéi i slozenost samog postupka. Preduzeti su dalji koraci na
otklanjanju nedostataka u pogledu uslova u zatvorima. Ipak, 1 dalje je prisutan problem
nedostatka zatvorskog osoblja i kapaciteta. Sto se ti¢e zlostavljanja, ombudsman i dalje
dobija prituzbe u vezi sa pretjeranom upotrebom policijske sile.
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Hrvatski zakoni osiguravaju slobodu izrazavanja, koja ukljucuje i slobodu i pluralizam
medija, i to se generalno postuje. Ipak, doslo je do povecanja broja prijetnji novinarima koji
rade na slucajevima korupcije i organizovanog kriminala. Urednici i novinari nastavili su
izvjestavati uprkos politickom pritisku.

Sto se tice prava Zena i djece, doslo je do napretka u pogledu rjesavanja sluéajeva nasilja u
porodici. Ombudsman i dalje igra vaznu ulogu. Medutim, polozaj Zena na trzistu rada i dalje
je tezak. Podaci o polovima jo§ uvijek nisu dostupni, a time je otezano i pracenje
zakonodavstva o jednakosti polova. Potrebno je takode ubrzati provodenje mjera za zastitu
prava djece.

Novi Ured puckog pravobranitelja za osobe s invaliditetom uspjeSno promovise svoj rad.
Javna tijela 1 privatna preduzeca prihvataju preporuke ovog Ureda. Potrebni su kontinuirani
napori u rjeSavanju pitanja socijalno ugrozZenih i osoba sa invaliditetom. Potreban je dalji
napredak u podrucju deinstitucionalizacije, ukljucujuéi slucajeve mentalno oboljelih i djece sa
invaliditetom.

Novi Zakon o sprecavanju diskriminacije je u ranoj fazi provedbe. Ombudsman je poceo sa
vrsenjem svojih novih duZnosti. Medutim, pravilna provedba novog zakona je ugroZena
nedavnim smanjenjem budZeta. Diskriminacija manjina ostaje poseban problem (vidjeti
ispod). Ipak, stepen zastite od diskriminacije i krivicno procesuiranje ovih sluc¢ajeva u praksi
jos uvijek nije u skladu sa evropskim standardima.

Izvjestan napredak je postignut u pogledu manjina. Javna podrska zastiti prava manjina se i
dalje nastvalja sa najviSeg nivoa. Romskoj manjini se i dalje poklanja paznja, a zabiljeZena
su 1 poboljSanja u oblasti predSkolskog obrazovanja. Ipak, ostaje joS mnogo problema
vezanih za manjine. Pripadnici manjina i dalje se suocavaju sa posebnim potesko¢ama kada
se radi o zaposSljavanju, u smislu da nisu dovoljno zastupljeni u drzavnoj administraciji,
pravosudnim ustanovama i policiji, kao ni u Sirem javnom sektoru. Zakonske odredbe i
programi se moraju odlu¢nije provoditi, a potrebno je osigurati i njihovo adekvatno pracenje.
Hrvatska treba podstaknuti duh tolerancije kada je u pitanju srpska manjina i preduzeti
odgovarajuce mjere kako bi zastitila one koji bi joS uvijek mogli biti predmetom prijetnji ili
diskriminacije, neprijateljstava ili nasilja. Romska manjina se suocava sa teSkim zivotnim
uslovima, a problemi su prisutni i u ostalim oblastima.

Postignut je i odredeni napredak u oblasti povratka izbjeglica. Postignut je napredak u
ispunjavanju ciljeva Vlade u smislu obezbjedivanja smjeStaja za bivSe nosioce stanarskih
prava, gdje je veci broj stanova stavljen na raspolaganje. lako jo$ uvijek nije potpuno
ostvaren cilj iz 2008. godine, koji se sastoji u obezbjedivanju 1400 stambenih jedinica,
postignut je dobar napredak u ovom podru¢ju. Medutim, rad na ciljevima iz 2009. godine je i
dalje u ranoj fazi. Za povratak izbjeglica jo§ uvijek treba osigurati nekoliko hiljada
stambenih jedinica. Osim toga, otprilike 8000 zahtjeva za rekonstrukciju stambenih jedinica
je jos uvijek na ¢ekanju.

Odluka o pravu na penziju se primjenjuje neujednaceno. Potrebno je ubrzati napore kako bi
se stvorili ekonomski i1 socijalni uslovi potrebni za odrzivi povratak izbjeglica. Hrvatska bi
trebala osigurati da smanjenje budzeta, u kontekstu ekonomske krize, nema negativan uticaj
na pitanje povratka izbjeglica.

U pogledu regionalnih pitanja i medunarodnih obaveza, nastavljena je saradnja sa
Medunarodnim kriviénim sudom za bivsu Jugoslaviju (MKSJ). Medutim, postoji problem u
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pogledu osiguranja pristupa MKSJ-u odredenim dokumentima u Hrvatskoj, koji jo§ uvijek
nije rijeSen. Hrvatska bi trebala poduzeti sve potrebne korake kako bi se ovo pitanje rijesilo.

Hrvatska je nastavila aktivno sudjelovati u regionalnim inicijativama ukljuc¢ujuéi Proces
saradnje drzava Jugoistoéne Evrope (SEECP), VijeCe za regionalnu saradnju (RCC) i
Sporazum o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA). Napredak je postignut u
rijeSavanju bilateralnih grani¢nih pitanja izmedu Hrvatske i Crne Gore. Obje zemlje su bile
kooperativne u pripremi prijedloga za Medunarodni sud pravde o utvrdivanju granice na
Prevlaci. Medutim, potreban je dalji napredak ka kona¢nom rjeSavanju razlicitih bilateralnih
pitanja koja su i dalje otvorena, posebno onih koja se ticu obiljezavanja granica. Potrebno je
preduzeti aktivnosti na daljem razvoju saradnje i dobrosusjedskih odnosa. Hrvatska bi,
zajedno sa svojim susjedima, trebala rijesiti pitanje nekaznjavanja u regiji, izmedu ostalog 1
preduzimanjem koraka na sklapanju sporazuma o izru¢enju kojima ¢e biti obuhvaéeni
sluc¢ajevi ratnih zloc¢ina. Na odnose sa Slovenijom je uticalo nerijeSeno pitanje granice.
Pitanje granice izmedu dvije zemlje je usporilo pristupne pregovore, te iako je tehnicki dio bio
zavrSen, odredeni broj poglavlja se nije mogao otvoriti ili zatvoriti do oktobra 2009. godine.
Komisija je pruzila svoje posredni¢ke usluge kako bi se ovaj spor rijesio. Sestomjeseéni
intenzivni napori Komisije, uz podrSku predsjedavajuce trojke, otvorili su put za politicki
sporazum izmedu dvije strane koji je postignut u septembru 2009. godine. Komisija
pozdravlja nedavni napredak koji je doveo do otvaranja ili privremenog zakljucenja
odredenog broja poglavlja na pristupnoj konferenciji u oktobru.

Privreda Hrvatske je u velikoj mjeri pogodena globalnom krizom. Zemlja je usla u recesiju
u prvoj polovini 2009. godine, a doslo je i do povecanja nezaposlenosti. Makroekonomska
stabilnost je sacuvana dobrom monetarnom politikom. Postignut je odredeni napredak u
pogledu rebalansa budzeta, medutim doSlo je do znacajnog povecanja fiskalnog deficita.
Sektor bankarstva je ostao ocuvan i otporan na krizu. Visok nivo vanjske zaduZenosti i
velike kratkoro¢ne obaveze otplate ucinile su privredu osjetljivom. Proces restruktuiranja
privrede 1 privatizacija teku sporo, a doslo je do ograni¢enog pomaka po pitanju poslovnog
okruzenja.

Sto se ti¢e ekonomskih Kriterija, Hrvatska ima funkcionalnu trzi$nu ekonomiju. Ona bi
trebala biti u stanju da se suoci sa pritiscima konkurencije i snagama na trzistu unutar Unije,
pod uslovom da nastavi provodenje jasnog reformskog programa s ciljem smanjenja
strukturalnih slabosti.

Makroekonomska politika je uglavnom dala odgovarajuce rezultate u spre¢avanju Sirenja
krize na druga podrucja. Posebno je monetarna politika pridonijela uspjeSnom ocuvanju
finansijske stabilnosti, uglavnom smanjenjem ograni¢enja likvidnosti deviznih sredstava
putem regulatornih promjena. Reaguju¢i na rastuci fiskalni pritisak, izvrSena su odredena
prilagodavanja potrosnje, a uvedene su i mjere kako bi se nadoknadio pad prihoda u
kontekstu viSestrukog rebalansa budZzeta. PoboljSana je pravna osnova za stratesko i
viSegodiSnje budzetsko planiranje. Reforma zdravstva je u toku kako bi poboljsala
finansijska situacija u sektoru zdravstva. Smanjen je vanjski debalans, ocuvana je stabilnost
valute, a inflatorni pritisci su ublaZeni. Bankarski sektor je ostao otporan na udare i opao je
rast kredita. Hrvatska privreda je dobro integrisana sa EU.

Ipak, ekonomskoj politici Vlade ponekad nedostaje jasna srednjorocna orijentacija. Politicka
koordinacija unutar Vlade je ponekad loSa, kao i izmedu Vlade i Narodne banke Hrvatske.
Strukturalne reforme generalno sporo napreduju, posebno u pogledu restrukturiranja
preduzeca koja su na gubiku. Krizom je pogorSano trziSte rada, ionako optere¢eno niskom
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zaposlenoscu 1 velikim brojem prijavljenih. Ogranic¢en napredak je postignut i u pogledu
rjeSavanja nedostatka fleksibilnosti na trzistu rada. U kontekstu krize, doSlo je do pojave
znacajanog rizika rasta potrosnje i daljeg pada prihoda. Fiskalni deficit se znatno povecao.
Kasnjenje u preduzimanju mjera kroz politiku djelovanja otkriva slabosti u procesu
planiranja budZzeta. Nadalje, postignut je mali napredak u povecanju efikasnosti javne
potro$nje. Socijalna davanja su ostala visoka i nisu ispravno usmjerena, a postoji i veliki broj
javnih i drzavnih preduzeca koja i dalje primaju drzavnu pomo¢ kroz subvencije i garancije.
Stoga kljucni izazov ostaje izrada dobre fiskalne strategije kako bi doSlo do smanjenja
nefleksibilnosti budzeta i povecanja u¢inkovitosti javne potrosnje. Ostvaren je dalji napredak
u pojednostavljivanju postupaka za registraciju preduzeca, ali investicijska klima jo§ uvijek
nije povoljna zbog visokih troskova i brojnih parafiskalnih poreza.

Hrvatska je poboljsala svoju sposobnost da preuzme obaveze koje proizilaze iz ¢lanstva.
Pripreme za ispunjavanje zahtjeva EU napreduju dobro, a i uskladenost sa pravilima EU je u
vecini sektora dobra. U veéini podrucja postignut je dobar napredak uglavnom kada je u
pitanju uskladivanje zakonodavstva 1 izgradnja administrativnih kapaciteta. Ipak, potrebni su
dalji napori posebno kada je u pitanju dalje jatanje administrativnih struktura i kapaciteta
potrebnih za pravilnu provedbu acquis-a. Takode, u kontekstu ekonomske krize, potrebno je
oprezno pristupiti smanjenju budzeta kako ne bi doslo do negativnih uticaja na pripreme za
¢lanstvo u EU.

Dobar napredak je postignut u podrucju slobodnog kretanja roba. Uskladenost je dobro
napredovala, ali neki dijelovi jo§ uvijek nisu potpuno zavrSeni, posebno u vezi s
ocjenjivanjem uskladenosti u metrologiji i nadzoru nad trziStem. Potrebni su dalji napori u
uskladivanju sa acquis-em 1 izgradnji potrebnih kapaciteta za njegovu provedbu. Dobar
napredak je postignut u slobodnom kretanju radnika. Postignut je zadovoljavaju¢i nivo
pravne uskladenosti. Ipak, potrebni su odrzivi napori na ja¢anju potrebnih administrativnih
kapaciteta, posebno u pogledu koordinacije sistema socijalne sigurnosti.

Postignut je odredeni napredak u pogledu prava poslovnog nastana i slobode pruzanja
usluga. UopSteno gledano, prihvatljiv je nivo uskladenosti s acquis-em. Medutim, potrebni
su dalji napori na uskladivanju. Takode je potrebno jacati administrativne kapacitete.

Postignut je odredeni napredak u slobodnom kretanju kapitala, uglavnom u pogledu
liberalizacije trziSta nekretnina i izmjena zakonodavstva u oblasti borbe protiv pranja novca.
Uopsteno gledano, postignut je prihvatljiv nivo uskladenosti. Potrebni su dalji napori
posebno u primjeni i provedbi zakonodavstva u oblasti borbe protiv pranja novca,
ostvarivanju pune liberalizacije kretanja kapitala 1 uskladenosti sa acquis-em u oblasti
platnih usluga.

Dobar napredak je postignut u oblasti javnih nabavki, posebno u pogledu uspostavljanja
neophodnog institucionalnog okvira. UopSteno gledano, pripreme su na naprednom nivou.
Ipak, jo$ uvijek je potrebno zavrsiti uskladivanje zakonodavstva, te je potrebno jacanje
administrativnih kapaciteta na svim nivoima sistema javnih nabavki, s ciljem efikasne borbe
protiv korupcije, nepravilnosti i potencijalnih politickih uplitanja.

Postignut je odredeni napredak u oblasti prava privrednih drustava. Uskladivanje s acquis-
em je na dobrom putu. Jo$ toga ostaje da se uradi u oblasti revizije, u skladu sa primjenom
novih zakonskih odredbi i jacanja administrativnih kapaciteta. Zabiljezen je napredak u
podrucju prava intelektualnog vlasnistva, a posebno kada je u pitanju uskladenost i
provedba. Uskladenost je na veoma visokom nivou. Potrebno je povecati cjelokupnu svijest
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drustva o pravu intelektualnog vlasnistva, a posebna paznja bi se trebala posvetiti kaznenim
djelima organizovanih kriminalnih grupa usmjerenih protiv prava intelektualnog vlasnistva.

Postignut je znacajan napredak oblasti politike konkurencije, posebno u pogledu usvajanja
Zakona o zastiti trziSnog natjecanja i objave tendera za brodogradiliSta sa poteskocama, s
ciljem njihovog restrukturiranja kroz privatizaciju. UopSteno gledano, postignut je prihvatljiv
nivo uskladenosti. Ipak, potrebni su kontinuirani napori kako bi se zavrsila rekonstrukcija
brodogradilista. Potrebni su i1 napori na poboljSanju provodenja mjera Agencije za zaStitu
trziSnog natjecanja u borbi protiv kartela, na uskladivanju Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji,
1 u sektoru celika.

Zabiljezen je znacajan napredak i u oblasti finansijskih usluga. Uskladivanje zakonodavstva
je dobro napredovalo, ali su potrebni dalji napori u vezi sa njegovom primjenom. Dalji
napori su potrebni u jacanju kapaciteta nadzornih organa, kako bi mogli obavljati funkciju
nadzora, te je potrebno unaprjediti konsultativnu interakciju sa finansijskim sektorom.

Dobar napredak je postignut u podruéju informacijskog drustva i medija. Ostvaren je dobar
nivo uskladenosti. Potrebni su dalji napori na ja¢anju kapaciteta nacionalnih regulatora, kako
bi se osigurala odgovaraju¢a primjena zakonskog okvira, te kako bi se podrzala liberalizaciju
trzista elektronskih komunikacija.

Napredak je ostvaren i u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, posebno u prikupljanju i
obradi poljoprivrednih podataka. UopSteno gledano, pripreme su umjereno napredovale.
Ipak, jo§ uvijek su potrebni znacajniji napori kako bi se uspostavila platna agencija,
integrisani administrativni i kontrolni sistem i sistem za identifikaciju zemljiS$nih jedinica.
Potrebno je dalje uskladivanje sistema podrske sa zajednickom poljoprivrednom politikom
(CAP) kako bi se obezbijedio Sto jednostavniji prelazak na CAP. Kada se radi o ruralnom
razvoju, potrebno je unaprijediti kapacitete za apsorpciju fondova EU.

Dobar napredak je postignut kada je u pitanju politika sigurnosti hrane, veterinarska i
fitosanitarna politika, a posebno u vezi sa primjenom novog zakonodavstva. Uopsteno
gledano, pripreme su uznapredovale. Potrebni su kontinuirani napori kako bi se zavrsilo
preuzimanje i1 primjena acquis-a, posebno kada je u pitanju primjena nacionalnog programa
za unapredenje zivotinjskih staniSta i osiguranja neophodnih administrativnih i nadzornih
kapaciteta.

Hrvatska je ostvarila dobar napredak na podrucju ribarstva. Sveukupno, pripreme su dobro
uznapredovale. Potrebno je da Hrvatska ubrza napore kako bi otklonila nedostatke u oblasti
upravljanja flotom, inspekcije i kontrole, strukturnih aktivnosti i drzavne pomo¢i.

Odredeni napredak je postignut na podrucju transporta. Sveukupno, nivo uskladenosti je
prihvatljiv. Potrebno je dalje poboljSanje administrativnih kapaciteta u sektoru pomorskog
saobracaja, Agencije za civilno zrakoplovstvo, posebno u pogledu sigurnosti
vazduhoplovstva, te u regulatornom tijelu za Zeljeznice. Potrebno je dalje uskladivanje
zakonodavstva, posebno u oblasti vazduhoplovstva i kabotazi u pomorskom sektoru. Dobar
napredak je postignut u poglavlju energetike. Uskladenost s acquis-em je uznapredovala.
Potrebni su napori na jacanju administrativnih kapaciteta, poboljSanju funkcionisanja trzista
elektricne energije 1 gasa, te razvoju obnovljivih izvora energije.

Postignut je dobar napredak u oblasti oporezivanja, posebno u uskladivanju zakonodavstva.
Ukinute su diskriminatorne akcize na cigarete, te je doSlo do daljeg uskladivanja sa acquis-
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em u podrucju diretnog oporezivanja, akciza i PDV-a. Ipak, jo$ uvijek su potrebni napori na
daljem uskladivanju hrtvatskog zakonodastva, posebno u podru¢ju PDV-a. Napori bi se
trebali nastaviti u jatanju administrativnih kapaciteta, ukljucujuci informati¢ku povezanost.

Doslo je do znacajnog napretka u oblasti ekonomske i monetarne politike. Generalno
gledano, u ovoj oblasti uskladenost s acquis-em je veoma uznapredovala. Potrebno je do
kraja sprovesti napore na ucvrs¢ivanju nezavisnosti Hrvatske narodne banke putem
zakonodavstva. Potrebni su dalji napori u pogledu uskladivanja politika djelovanja.

Ostvaren je zna¢ajan napredak po pitanju statistike. Postignut je zadovoljavajuci nivo pravne
uskladenosti. Medutim, potrebni su dalji napori na uskladivanju hrvatske statistike sa
zahtjevima EU.

Ostvaren je dobar napredak u oblasti socijalne politike i zaposljavanja. Postignut je
zadovoljavajuéi nivo pravne uskladenosti, iako i dalje postoje odredeni nedostaci posebno
kada je u pitanju radno zakonodastvo. Potrebno je uloziti dodatne napore na jacanju
administrativnih kapaciteta prije pristupanja, kako bi se osiguralo pravilno provodenje i
primjena.

Odredeni napredak je postignut u oblasti industrijske i politike preduzetnistva. Generalno
gledano, uskladenost s acquis-em u ovom poglavlju je veoma uznapredovala. Ipak, potrebno
je uloziti dodatne napore kako bi procjena uticaja regulative novog zakonodavstva postala
praksa, te je potrebno dalje unaprijediti okruzenje u kome djeluju mala i srednja preduzeca.

Ostvaren je 1 dobar napredak u pogledu razvoja transportnih i energetskih mreza u skladu sa
planom 1 ciljevima TENs-a (Transportna i energetska mreza). Sveukupno gledano,
uskladenost s acquis-em je dobro uznapredovala.

Ostvaren je odredeni napredak u pogledu regionalne politike, a posebno u pripremi
realizacije onith komponenti IPA-e koje predhode strukturalnim fondovima. Generalno
gledano, Hrvatska je djelimi¢no uskladila zakonodavstvo s acquis-em. Potrebni su dodatni
napori kako bi se ispunili regulatorni i operativni zahtjevi kohezijske politike Zajednice. Uz
povecanje administrativnih kapaciteta i pripremu projekata, Hrvatska i dalje treba jacati
svoju finansijsku sposobnost upravljanja i kontrole.

Hrvatska je ostvarila odredeni napredak u oblasti pravosuda i osnovnih prava. Reforme u
oblasti pravosuda su nastavljene, ali 1 dalje postoje znacajni izazovi posebno kada u pitanju
nezavisnost 1 efikasnost pravosuda. Napori u borbi protiv korupcije su dali pocetne rezultate,
ali korupcija i dalje preovladava u mnogim oblastima zbog nedovoljnih mehanizma
sprecavanja Sto se posebno odnosi i na politicku korupciju. Zakonske odredbe o osnovnim
pravima su generalno adekvatne, ali pored odredenog napretka prisutni su i znacajni izazovi
kada je u pitanju njihovo provodenje, a posebno kada su u pitanju manjine. Potreban je
poseban oprez kada su u pitanju sloboda izraZzavanja i prijetnje novinarima.

Hrvatska je ostvarila odredeni napredak u oblasti pravde, slobode i sigurnosti, posebno u
pogledu borbe protiv droga, trgovine ljudima i upravljanja vanjskom granicom. Ipak,
Hrvatska bi trebala povecati napore kako bi ispunila zahtjeve EU nakon pristupanja,
posebno kada je u pitanju jacanje administrativnih kapaciteta, borba protiv organizovanog
kriminala, te razvoj infrastrukture, opreme i resursa za efikasno upravljanje vanjskom
granicom.
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Dobar napredak je postignut u oblastima nauke i istrazivanja, a i pripreme su uznapredovale.
Potrebni su dalji napori kako bi osiguralo pridruzivanje i puno uc¢es¢e Hrvatske u Evropskom
istrazivackom prostoru.

Dobar napredak je postignut u oblastima obrazovanja i kulture. Postignut je zadovoljavajuci
nivo uskladenosti. Hrvatska bi trebala nastaviti svoje napore u pripremi za upravljanje
,Programom cjelozivotnog ucenja” i ,,Mladi u akciji”. Takode je potrebno posvetiti paznju
obrazovanju odraslih.

Dobar napredak je postignut u oblasti zastite Zivotne sredine, a posebno u oblastima kvaliteta
zraka, kontrole industrijskog zagadenja i upravljanja rizikom, te klimatskih promjena.
Generalno gledano, Hrvatske pripreme su uznapredovale. Ipak, potrebni su zna¢ajni napori u
uskladivanju zakonodavstva s acquis-em u oblasti zastite voda i prirode. Potrebno je
unaprijediti primjenu horizontalnog acquis-a, kao i strateSku procjenu okoliSa i pristup
pravdi kada se radi o pitanjima zivotne sredine. Potrebno je dalje jacati administrativne
kapacitete na nacionalnom i lokalnom nivou.

Dobar napredak je postignut u oblasti zastite potrosaca i zdravlja. Postignut je dobar nivo
pravne uskladenosti. Medutim, potrebni su kontinuirani napori u daljem jacanju
administrativnih kapaciteta.

Hrvatska je ostvarila dobar napredak na podrucju carinske unije, te je zakonodavstvo dobro
uskladeno s acquis-em. Hrvatska je unaprijedila administrativne kapacitete i informaticku
povezanost, te je pocela sa primjenom koherentne politike u borbi protiv korupcije u oblasti
carina. Potrebno je nastaviti sa naporima u preostalim oblastima uskladivanja zakonodavstva,
primjeni Strategije za borbu protiv korupcije i informati¢koj povezanosti.

U Hrvatskoj je doSlo do odredenog napretka u oblasti vanjskih odnosa. Dobro napreduju
pripreme za zajednicku trgovinsku politiku EU. Ipak, Hrvatska bi trebala poStovati
medunarodne obaveze prilikom donoSenja mjera zastite trgovine. Potrebni su dalji napori po
pitanju razvojne politike i humanitarne pomo¢i.

Hrvatska je ostvarila dobar napredak i generalno je dosegla dobar nivo uskladenosti u oblasti
vanjske, sigurnosne i odbrambene politike. Hrvatska je nastavila sudjelovati u nekoliko
misija EU ESDP. Hrvatska mora jacati primjenu i provedbu kontrole naoruzanja, ukljuc¢ujuci
1 transparentnost informacija vezanih za naoruzanje, te dalje unaprijediti kapacitete za punu
primjenu CFSP-ESDP.

Postignut je napredak u oblasti finansijske kontrole. Potrebni su kontinuirani napori kako bi
se osigurao odrzivi razvoj sistema interne finansijske kontrole javnog sektora (PIFC) na
centralnom 1 lokalnom nivou. Potrebno je Ustavom ucvrstiti funkcionisanje 1 finansijsku
nezavisnost Drzavnog ureda za reviziju.

Doslo je do dobrog napretka na podrucju finansijskih i budZetskih mjera u unapredenju
institucionalnih kapaciteta. Generalno gledajuci, Hrvatska je postigla dobar nivo uskladenosti,
osim kad su u pitanju naknade za Secer. Potrebno je nastaviti pripreme za primjenu pravila iz
podrugja vlastitih sredstava EU.
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Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija

Predsjednicki 1 lokalni izbori odrzani 2009. godine ispunili su veéinu medunarodnih
standarda, a u periodu od prethodnih izbora realizovan je i najve¢i broj preporuka
OSCE/ODIHR-a. Unaprijeden je politicki dijalog: vladajuca koalicija je stabilna, politicku
klimu odlikuje bolja saradnja, a Parlament funkcioniSe efikasnije. Klju¢ni prioriteti iz
Pristupnog partnerstva, koji se odonose na reformu policije, pravosuda, javne uprave 1 na
korupciju, su u znacajnoj mjeri realizovani. Na osnovu toga, te imaju¢i u vidu cjelokupan
napredak ostvaren na planu reformi, Komisija smatra da zemlja u znacajnoj mjeri ispunjava
politicke Kriterije.

Realizacija Ohridskog okvirnog sporazuma ostaje osnovni element demokratije i vliadavine
prava u zemlji. Ostvaren je napredak u provodenju zakona koji reguliSe upotrebu jezika, u
decentralizaciji 1 pravi¢noj zastupljenosti. Na osnovu ovoga, potrebno je uloziti dalje
konstruktivne napore kako bi se ostvarili ciljevi zacrtani u Sporazumu.

Predsjednicki i lokalni izbori 2009. odrzani su u duhu ve¢ine medunarodnih standarda. Izbori
su protekli bez incidenata, politicka klima je bila mirna, a samo glasanje znac¢ajno poboljSano
u odnosu na parlamentarne izbore iz 2008. godine. Potrebno je korigovati propuste koje je
utvrdio OSCE/ODIHR. Politicki dijalog, koji je kljucni prioritet iz Pristupnog partnerstva, je
unaprijeden. Koaliciona vlada je stabilna. Nacionalnim savjetom za evropske integracije
predsjedava glavna opoziciona stranka. Uvodenjem Poslovnika o radu ojacano je
funkcionisanje Parlamenta, a usvojen je i Zakon o Parlamentu. Potrebni su stalni napori,
posebno na jacanja uloge Parlamenta.

Odredeni napredak je ostvaren u reformi javne uprave, ukljucujuéi i reformu drzavne sluzbe,
Sto je jedan od klju¢nih prioriteta iz Pristupnog partnerstva. Izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnoj sluzbi usvojenim u septembru, osnazene su odredbe koje za cilj imaju da osiguraju
zaposljavanje 1 napredovanje u drzavnoj sluzbi zasnovano na stru¢nosti. Potrebni su dalji
napori na osiguravanju transparentnosti, profesionalnosti i nezavisnosti javne uprave.
Postovanje slova i duha zakona treba osigurati u praksi. Ostvaren je dalji napredak u reformi
policije, Sto je jedan od kljucnih prioriteta iz Pristupnog partnerstva. Novi sistem komandira
na lokalnom i regionalnom nivou u potpunosti je funkcionalan, unaprijedeno je upravljanje, a
Zakonom o unutras$njim poslovima uveden je i sistem karijernog napredovanja u policijskoj
sluzbi. Policijskim sluzbenicima nije dozvoljeno da budu na funkcijama u politic¢kim
strankama.

Dalji napredak je ostvaren u reformi pravosuda, $to je jedan od kljucnih prioriteta iz
Pristupnog partnerstva. Imenovani su prvi svrSeni polaznici Pravosudne akademije, novi
sudovi 1 pravosudni organi se kadrovski popunjavaju i preduzimaju predvidene aktivnosti, a
znacajno je uvecan i budzet. Potrebni su stalni napori kako bi se osigurala nezavisnost i
nepristrasnost pravosuda, posebno kroz primjenu odredaba kojima se reguliSu imenovanja i
napredovanje u sluzbi.

Dobar napredak je postignut u ja¢anju i primjeni okvira za borbu protiv korupcije, Sto je
jedan od kljucnih prioriteta iz Pristupnog partnerstva. Izborni zakonik i Zakon o finansiranju
politickih stranaka izmjenjeni su i dopunjeni sa ciljem postizanja bolje transparentnosti,
podignute su nove optuznice i izreCene presude u visokoprofiliranim predmetima, te je
poboljsana saradnja medu agencijama za sprovodenje zakona. Uprkos tome, korupcija je i
dalje prisutna i predstavlja ozbiljan problem u mnogim oblastima. Potrebni su stalni napori,
posebno u oblasti primjene pravnog okvira.
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Pravni i institucionalni okvir za zastitu ljudskih prava i manjina uspostavljen je u velikoj
mjeri. Uprkos tome, potrebni su dalji napori na njegovoj primjeni u brojnim oblastima.

Broj navoda o maltretiranju od strane policije je znacajno opao nakon raspustanja jedinica
specijalne policije, provodenja temeljite istrage i preduzimanja disciplinskih mjera. Medutim,
jo§ uvijek nije uspostavljen jedan nezavistan, vanjski mehanizam za pradenje slucajeva
nepropisnog postupanja policije, koji bi bio u skladu sa jurisprudencijom Evropskog suda za
ljudska prava (ECHR). Akcioni plan za obnovu zatvorske infrastrukture je usvojen, ali
znacajne kratkoro¢ne mjere usmjerene na prevazilazenje nehumanih i degradiraju¢ih uslova u
zatvorima jo$ uvijek nisu preduzete. Profesionalne zatvorske upravljacke strukture tek treba
da budu uspostavljene.

Kada je rije¢ o slobodi izrazavanja, situacija je uglavnom zadovoljavaju¢a. Medutim, postoji
odredena zabrinutost zbog uplitanja politike u rad medija.

Kada su u pitanju prava Zena, pocela je realizacija strategije za borbu protiv nasilja u
porodici. Medutim, potrebni su dalji napori na ja¢anju administrativnih kapaciteta u oblasti
jednakosti polova. U oblasti prava djece, poveana je stopa pohadanja Skole, a skoro svi
ucenici nakon zavrSene osnovne Skole polaze u srednju Skolu. Zakon o procesuiranju
maloljetnih pocinilaca krivicnih djela stupio je na snagu u junu.

Kada se radi o zastiti kulturnih i manjinskih prava ostvaren je odredeni napredak u realizaciji
strategije pravi¢ne zastupljenosti, u skladu sa Ohridskim okvirnim sporazumom, gdje je do
septembra 2009. godine stopa drzavnih sluzbenika koji pripadaju manjinskim etnickim
zajednicama dostigla 26% na centralnom nivou. Zakon o jezicima, koji predvida Siru
upotrebu albanskog jezika, pofeo je da se primjenjuje u Parlamentu. Formirana je
specijalizovana agencija za zaStitu prava manjinskih zajednica, ali jo$ uvijek nije postala
operativna.

Na pocetku skolske 2009.- 2010. godine, srednje Skole u opStini Struga djelimi¢no su
obnovile mjeSovitu nastavu. Medutim, vlasti treba da preduzmu dalje napore na poboljSanju
integracije etni¢kih zajednica u zemlji, posebno u oblasti obrazovanja. Problemi sa kojima se
suocavaju manje etnicke zajednice i dalje se ne rjeSavaju u zadovoljavaju¢em obimu.

Kada se radi o Romima, ostvareno je malo napretka. Realizacija Cetiri akciona plana u okviru
Dekade inkluzije Roma 2005.-2015. odvija se sporo, iako je drzava izdvojila sredstva za ovu
namjenu. Administrativni kapacitet ureda Ministra bez portfelja romske nacionalnosti i
jedinice za realizacije Strategije za Rome zahtijevaju znacajno jac¢anje. Romi i dalje zive u
teSkim uslovima 1 izlozeni su diskriminaciji.

U vezi sa regionalnim pitanjima i medunarodnim obavezama, Bivsa Jugoslovenska
Republika Makedonija je ostvarila potpunu saradnju sa Medunarodnim kriviénim sudom za
bivsu Jugoslaviju (MKSJ). Pred domac¢im sudovima se vodi postupak u Cetiri predmeta koja je
MKS]J ustupio domacim organima.

Kada se radi o Medunarodnom krivicnom sudu, bilateralni sporazum o imunitetu sa
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama nije u skladu sa zajednickim stavovima EU i njenim
vodecim princima. Potrebno je izvrsiti uskladivanje sa stavom EU.

Zemlja nastavlja aktivno uceS¢e u inicijativama regionalne saradnje, ukljucujuéi i Proces

saradnje u Jugoisto¢noj Evropi (SEECP), Regionalno vijece za saradnju (RCC) i Sporazum o
slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA).
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Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija ima generalno dobre odnose sa zemljama u
regionu. Medutim, odnosi sa Grckom su 1 dalje optereéeni nerijeSenim pitanjem imena
zemlje. Zemlja je angaZovana u razgovorima usmjerenim na rjeSavanje ovog pitanja koji se
vode pod okriljem UN-a. Potrebno je izbjegavati mjere i izjave koje bi mogle imati negativan
utjecaj na dobrosusjedske odnose. Odrzavanje dobrih odnosa sa susjedima, ukljucujuéi i
postizanje usaglasenog i medusobno prihvatljivog rjeSenje za pitanje imena, pod okriljem
UN-a, i dalje je neophodno.

Zajedno sa pogorSanjem svjetske situacije, privreda BJRM u 2009. biljezi usporavanje i
blago opadanje. Inflacija je znacajno opala,uglavnom zahvaljuju¢i nizim cijenama energije i
roba na svjetskom trziStu. Odredeni napredak je postignut u rjeSavanju problema strukturalne
nezaposlenosti 1 smanjivanju prepreka za zaposljavanje. Medutim, jo§ uvijek jako visoka
stopa nezaposlenosti, posebno medu mladima i nedovoljno obrazovanima, predstavlja veliki
razlog za brigu. Slabosti u upravi i vladavini prava negativno uticu na poslovno okruzenje.

Kada su u pitanju ekonomski Kriteriji, BivSa Jugoslovenska Republika Makedonija je
ostvarila dobar napredak. Zemlja nastavlja da se priblizava funkcionalnoj trziSnoj privredi.
Na srednjorocnom planu, moze se ocekivati da ¢e zemlja moc¢i da se izbori sa pritiskom
konkurencije 1 trziSnim silama Unije, pod uslovim da odlu¢no sprovede program reforme
kako bi smanjila znacajne strukturalne slabosti.

Zemlja je zadrzala Sirok konsenzus o osnovama privredne politike. Privatizacija je u najvecoj
mjeri zavrSena. Liberalizacija cijena i trgovine je uglavnom ostvarena. Ulazak na trziste i
registracija su dalje unaprijedeni, a regulatorni okvir dodatno pojednostavljen. Postupak
bankrota je dalje skrecen, a registracija imovine uznapredovala. Vlasti su povecale napore na
rjeSavanju strukturalne nezaposlenosti, a preduzete su i mjere na smanjivanju poreskih
optereCenja u oblasti rada. Finansijska nezavisnost nadzornih i regulatornih agencija je
ojacana. Finansijsko posredovanje je blago opalo, ali se sektor u cjelini do sada dobro nosi sa
medunarodnom finansijskom krizom. Potrebne su dalje mjere na poboljSanju kvaliteta
ljudskog kapitala.

Medutim, u kontekstu izbornog perioda i svjetske ekonomske krize, cjelokupna politika
djelovanja je pogorSana. Kvalitet javnih finansija je opao, uz snazan rast javne potroSnje,
posebno u prenosu prihoda, subvencijama i penzijama, Sto je dosta iznad inflacije. To je
doprinijelo oStrom rastu vanjskog debalansa, dok su finansijske potrebe javnog sektora
smanjile sredstva za privatna ulaganja. Dug javnog sektora je povecan, ali je on jo$ uvijek
relativno nizak. Priliv direktnih stranih ulaganja je primjetno opao, uglavnom kao posljedica
pogorsanja situacije na medunarodnom planu. Sredstva koja su na raspolaganju za rjeSavanje
strukturalne nezaposlenosti i dalje su ograni¢ena, uz visok nivo nezaposlenosti. Potrebno je
otkloniti institucionalne slabosti 1 ojacati vladavinu prava kako bi se omogucilo neometano
funkcionisanje trzi$ne privrede. Potrebni su dalji napori na ja¢anju javne uprave i pravosuda sa
ciljem poboljSanja pravne sigurnosti i poslovnog okruzenja. Regulatornim i nadzornim
agencijama u nekim sluc¢ajevima jo$ uvijek nedostaju nezavisnost i resursi kako bi mogle
efikasno vrsiti svoje funkcije. Uprkos naporima na smanjivanju neregistrovane ekonomije,
ovo pitanje i dalje predstavlja veliki izazov.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija je napravila dobar napredak na razvoju
kapaciteta za preuzimanje obaveza iz ¢lanstva, posebno u oblastima transporta, carina i
poreza, pravde, slobode i sigurnosti. Manje napretka je ostvareno u obalstima kao Sto su
energetika, okruzenje, te zapoSljavanje i socijalna politika. Sve u svemu, ostvaren je dalji
napredak na ispunjavanju prioriteta iz Pristupnog partnerstva. Medutim, potrebni su odrzivi
napori na jac¢anju administrativnih kapaciteta za primjenu i provodenje zakona. U skladu sa
relevantnim kljuénim prioritetom iz Pristupnog partnerstva, obaveze preuzete Sporazumom o
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stabilizaciji 1 pridruzivanju su ostvarene.

Odredeni napredak je postignut u oblasti slobode kretanja roba. Znacajan dio horizontalnog i
sektorskog acquis-a tek treba da bude prenijet u nacionalno zakonodavstvo. Odredeni
napredak je takode postignut i u oblasti slobode kretanja radnika, u kojoj je uskladivanje sa
acquis-em 1 dalje u ranoj fazi. Napredak u oblasti prava osnivanja privrednih drustava i
slobode pruzanja usluga je neujednacen. Postoji nedostatak koordinacije izmedu razlicitih
tijela nadleznih za odobravanje prekograni¢nih usluga. Napredak u oblasti slobode kretanja
kapitala uglavnom je ogranien na borbu protiv pranja novca. Obaveze koji proisticu iz prve
faze SSP-a ispunjene su tokom 2008. godine.

Dobar nepredak je ostvaren u oblasti javnih nabavki, u kojoj su preduzeti znacajni koraci na
uskladivanju zakonodavstva sa acquis-em. Potrebni su dalji napori na razvoju
administrativnih kapaciteta na svim nivoima. Dobar napredak je takode ostvaren u oblasti
prava privrednih drustava, iako uskladivanje pravnog okvira za ra¢unovodstvo i reviziju
zaostaje. Odredeni napredak je ostvaren na jacanju zakonodavnog okvira i unapredenju
administrativnih kapaciteta i institucionalne saradnje u oblasti prava intelektualne svojine.
Provodenje, iako poboljsano, jos uvijek nije na zadovoljavaju¢em nivou.

Odredeni napredak je ostvaren u oblasti konkurencije. Postignuti su dobri rezultati, posebno u
oblasti koncentracija, iako je potrebno pojacati borbu protiv kartela. Broj ex ante odluka o
drzavnoj pomo¢i je povecan. Kadrovski i finansijski resursi tijela nadleznog za zastitu
konkurencije 1 dalje su nedovoljni.

Odredeni napredak je ostvaren i u oblasti finansijskih usluga, uglavnom u vezi sa razvojem
zakonodavstva u sektoru bankarstva, trziSta vrijednosnih papira, ulagackim uslugama i
penzijama. Medutim, nadzor i regulacija trziSa osiguranja jo$ uvijek nisu odgovarajuce
uredeni.

Napredak je ostvaren na polju elektronskih komunikacija i usluga informacionog drustva.
Konkurencija na trziStu elektronskih komunikacija je porasla kao rezultat procesa
liberalizacije, a u korist potrosaca. U oblasti audiovizuelne politike, Vijeée za radiodifuziju i
jevni emiteri i dalje su izloZeni uplitanju politike u njihov rad. Cjelokupno gledano, pripreme
u oblasti informacionog drustva i medija su uznapredovale.

Napredak je ostvaren na polju poljoprivrede i ruralnog razvoja. Administrativni kapaciteti
agencije za placanje i operativnih struktura nadleznih za predpristupne fondove EU su ojacani,
iako su administrativni kapaciteti u drugim oblastima i dalje slabi. Uskladivanje sa acquis-em
zahtijeva dalje odrzive napore, posebno u pogledu temeljite primjene usvojenog
zakonodavstva. Odredni napredak je ostvaren u oblasti sigurnosti hrane, veterinarske i
fitosanitarne politike, uglavnom kada se rad o pripremi zakonodavstva. Medutim,
administrativni kapaciteti, posebno u pogledu broja i osposobljenosti osoblja, nedovoljni su da
bi se osigurala odgovarajuca provedba acquis-a.

Dobar napredak je ostvaren u oblasti transportne politike, posebno kada se radi o transportu,
ukljucujucéi i naplatu putarine. UopSte govoreci, uskladivanje zakodavstva je uznapredovalo u
svim sektorima. Medutim, administrativni kapaciteti u svim sektorima transporta su
nedovoljni, kako brojacano, tako i u pogledu osposobljenosti. Nezavisna regulatorna tijela i
tijela za sigurnost tek treba da budu uspostavljena za vazdusni i Zeljeznicki transport.

Odredeni napredak je ostvaren u sektoru energetike. Medutim, amandmani na Zakon o
energiji, kao i odgovaraju¢a primjena zakonodavstva, neophodni su kako bi se ispunile
obaveze iz Sporazuma o Energetskoj zajednici. Djelotvorno funkcionisanje trzista elektri¢ne
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energije tek treba da bude uspostavljeno. Stepen nezavisnosti energetskog regulatora i
regulatora za zastitu od radijacije treba dalje poboljSati.

Dobar napredak je ostvaren u oblasti oporezivanja. Nivo uskladenosti zakonodavstva u
oblasti indirektnih poreza je dosta napredovao. Potrebni su dalji napori u oblasti direktnih
poreza. Operativni kapaciteti Uprave za javne prihode su ojacani i prikupljanje poreza
poboljsano.

Odredeni napredak je ostvaren na uskladivanju zakonodavstva i administrativnih kapaciteta u
oblasti ekonomske i monetarne politike. Cjelokupno gledano, pripreme u ovoj oblasti dobro
napreduju. Dobar napredak je ostvaren na unapredenju sektora statistike 1 uskladivanju
klasifikacija sa acquis-em. Statisti¢ka infrastruktura je ojacana, ali su raspoloZivi resursi 1
dalje nedovoljni.

Ograni¢en napredak je ostvaren u oblasti socijalne politike i zaposljavanja. Jo§ uvijek
nedostaje djelotvoran socijalni dijalog uz odgovarajuéu zastupljenost. Administrativni
kapaciteti polako jacaju, ali su i dalje nedovoljni za odgovarajuce sprovodenje zakonodavstva
i politika. Dobar, ali neujednacen napredak je ostvaren na polju preduzeca i industrijske
politike. Finansijski izvori 1 administrativni kapaciteti javnih organa za primjenu
instrumenata za provodenje industrijske 1 politike preduzeca su skromni. Uskladivanje sa
acquis-em u ovom poglavlju je umjereno napredovalo.

Napredak je ostvaren u oblasti transevropskih mreza. Pripreme u ovoj oblasti su dobro
uznapredovale. Odredeni napredak je zabiljezen u oblasti regionalne politike i koordinaciji
strukturalnih instrumenata, posebno u vidu intenziviranih napora i priprema za realizaciju
onih komponenata IPA-e koje sluze kao predkursori strukturalnim fondovima. U cjelini
gledano, uskladivanje sa acquis-em u ovoj oblasti je dobro napredovalo.

Kada se radi o pravosudu i temeljnim pravima, ostvaren je dobar napredak u borbi protiv
korupcije i odredeni napredak na reformi pravosuda i oc€uvanju temeljnih prava.
Novouspostavljene institucije i povecani budzetski resursi poboljsali su cjelokupnu efikasnost
pravosuda, ali su potrebni stalni napori kako bi se osigurala nezavisnost. Kada se radi o borbi
protiv korupcije, zabiljezen je dalji napredak u procesuiranju visokoprofilisanih premeta,
jaCanju institucionalnog okvira i saradnji izmedu agencija za sprovodenje zakona. Izborni
zakonik i Zakon o finansiranju politickih stranaka izmjenjeni su i dopunjeni sa ciljem
osiguravanja vece transparentnosti. Uprkos tome, i dalje prisutna korupcija predstavlja
ozbiljan problem u mnogim oblastima. Potrebno je uloziti dalje napore. Donijeta je veéina
zakonodavnih 1 mjera politika djelovanja koje se odnose na temeljna prava, ali je njihovo
sprovodenje neujednaceno i zahtijeva dalje napore.

U oblasti slobode, pravde i sigurnosti, nastavljaju se napori na rjeSavanju kljucnih izazova. U
vezi sa liberalizacijom viznog rezima, zemlja je ostvarila znacajan napredak u oblastima
obuhvacenim mapom puta i ispunila zadate kriterije. Na osnovu ostvarenog napretka, u julu
2009., Komisija je dala preporuku za ukidanje viza za gradane BivSe Jugoslovenske
Republike Makedonije'’. Dobar napredak je ostvaren u oblastima azila, borbe protiv
organizovanog kriminala i droga, kao i u oblasti vanjskih granica i Sengena. Administrativni
kapaciteti za sprovodenje reforme policije su poboljSani, ali jo§ uvijek ogranieni zbog
nedevoljno razvijenog upravljanja kadrovskim resursima. U vezi sa borbom protiv
organizovanog kriminala, koriStenje posebnih istraznih tehnika, zastita svjedoka i1 policijski
rad zasnovan na obavjeStajnim podacima su unaprijedeni. Potrebni su dalji napori, posebno u
uspostavljanju integrisanog obavjeStajnog sistema. Ostvaren je veci stepen uskladivanja sa

1 COM(2009.) 366
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acquis-em, kako u pogledu zakonodavnih, tako i u pogledu administrativnih kapaciteta.
Cjelokupno gledano, pripreme u ovoj oblasti dobro napreduju.

Odredeni napredak je ostvaren u oblasti nauke i istrazivanja. Administrativni kapaciteti za
podrsku uceséu u okvirnim programima jo$ uvijek nisu dovoljno razvijeni. Cjelokupno
gledano, pripreme u ovoj oblasti dobro napreduju. Odredeni napredak je ostvaren u oblastima
obrazovanja, obuke, mladih 1 kulture, posebno u vezi sa uc¢es¢em u programima Zajednice.
Medutim, budzet za obrazovanje je joS uvijek nedovoljan za provodenje nacionalne strategije
za reformu. U cjelini gledano, pripreme u oblasti obrazovanja i kulture su dobro
uznapredovale.

Napredak je ostvaren u daljem prenoSenju acquis-a EU iz oblasti zastite Zivotne sredine,
posebno kod horizontalnog zakonodavstva 1 upravljanja otpadom. Provodenje zakonodavstva
i dalje ostaje znacajan izazov. Administrativni kapaciteti su slabi, kako na nacionalnom, tako i
na lokalnom nivou. Potrebni su znacajni napori kako bi se izvrSilo dalje uskladivanje sa
acquis-em EU u ovoj oblasti, te kako bi se osigurala potrebna ulaganja. U cjelini gledano,
pripreme na polju zastite zivotne sredine su umjereno uznapredovale.

Odredeni napredak je postignut u oblasti zastite potrosaca i zdravlja. Kada se radi o politici
zastite potroSaca, 1 dalje ne postoji djelotvoran i transparentan sistem nadzora nad trziStem.
Na polju javnog zdravlja, kadrovski i finansijski resursi su i dalje nedovoljni da bi se
osiguralo odgovaarjuce sprovodenje zakonodavstva, strategija i akcionih planova.

Znacajan napredak je ostvaren u oblasti carinske unije, posebno u pogledu administrativnih i
operativnih kapaciteta. Carinsko zakonodavstvo je u dovoljnoj mjeri uskladeno sa acquis-em,
osim za podru¢je tranzita. Administrativni kapaciteti carinske uprave u oblasti provodenja
zakonodavstva i borbe protiv prekograni¢nog kriminala se dalje razvijaju. Pripreme u ovoj
oblasti dobro napreduju.

Odredeni napredak je postignut u uskladivanju sa politikom vanjskih odnosa EU. U cjelini
gledano, pripreme u ovoj oblasti dobro napreduju. Odredeni napredak je ostvaren u oblasti
vanjske sigurnosne i odbrambene politike, posebno u pogledu ja¢anja administrativnih
kapaciteta. Zemlja je izvrSila uskladivanje sa ve¢inom deklaracija 1 zajednickih stavova EU,
te pokazala trajnu privrZzenost u¢es¢u u operacijama koje se vode u oblasti vanjske sigurnosne
1 odbrambene politike.

Odredeni napredak je postignut na prilagodavanju i provodenju zakonodavstva u oblasti
finansijske kontrole. Administrativni kapaciteti nadleznih institucija su dalje ojacani.
Postignut je i odredeni napredak u vezi sa finansijskim i budzZetskim odredbama. PoboljSani
su operativni kapaciteti carinskih organa 1 Uprave za javne prihode, posebno u borbi protiv
carinskih prevara i izbjegavanja placanja PDV-a.

Crna Gora

Crna Gora je nastavila napredak u ispunjavanju politickih kriterija. U skladu sa Evropskim
partnerstvom, nastavila je dovrSavanje pravnog okvira i jacanje administrativnih i
institucionalnih kapaciteta. Ustav je u cjelini djelotvorno primjenjivan. Pravosudna reforma je
nastavljena i pocela je davati rezultate. I dalje postoji politicki uticaj na pravosude i tuzilastvo.
Odlu¢no treba nastaviti borbu protiv korupcije 1 organizovanog kriminala. Jacanje
administrativnih kapaciteta i dalje predstavlja veliki izazov. Postoji jak politicki konsenzus
kada se radi o pitanjima vezanim za EU. Potrebno je jaCanje kapaciteta Parlamenta za
donosenje zakonodavstva i nadzor nad provodenjem reformi.
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Dalje je ojacana demokratija i vladavina prava. Uopsteno gledano, primjena Ustava se dobro
odvijala. Medutim, nekoliko klju¢nih zakona treba wuskladiti s njim. PoboljSano je
funkcionisanje drzavnih institucija, naro€ito u oblastima vezanim za evropske integracije.
Potrebna je veca politicka volja u borbi protiv korupcije, naroc¢ito u pogledu korupcije na
visokom nivou.

Postignut je odreden napredak u funkcionisanju Parlamenta. Nastavljene su intenzivne
zakonodavne aktivnosti, a ojacan je 1 njegov administrativni kapacitet. Ipak, Parlament, kao
zakonodavno tijelo, treba znatno povecati svoju djelotvornost kao i svoje kapacitete za nadzor.
Parlamentarni izbori, odrzani u martu 2009. godine, zadovoljili su gotovo sve obaveze prema
OSCE-u i1 Vijeéu Evrope. Medutim, OSCE/ODIHR su identifikovali brojne izazove i
nedostatke koje treba rijesiti. [zborno zakonodavstvo treba uskladiti sa Ustavom.

Viada je, slijedom sticanja nezavisnosti, nastavila sa uspostavljanjem novih administrativnih
struktura. Okvir za koordinaciju u oblasti evropskih integracija je poboljSan i nastavlja
neometano da funkcionise. Odreden napredak je postignut u reformi javne uprave usvajanjem
klju¢nog zakonodavstva, unapredenjem administrativnih kapaciteta 1 poboljSanim
upravljanjem ljudskim resursima. Ipak, nedostatak ljudskih i finansijskih resursa, uporedo sa
strukturnim slabostima i korupcijom, i dalje ugrozava ukupnu djelotvornost javne uprave.
Administrativni kapaciteti su 1 dalje ogranieni. Znatni napori su potrebni kako bi se
uspostavila profesionalna i odgovorna drzavna sluzba zasnovana na profesionalnosti, bez
politickog uplitanja. Provedena je ve¢ina misljenja 1 preporuka kancelarije ombudsmana. Ipak,
Zakon o ombudsmanu treba u potpunosti uskladiti sa Ustavom, a kapacitete kancelarije je
potrebno dalje jacati.

Veci napori su potrebni kako bi se uspostavila i osnazila nezavisna, nadzorna 1 regulatorna
tijela, koja djelotvorno funkcioniSu.

Crna Gora je postigla umjeren napredak u pravosudnoj reformi. Zakonski okvir je dalje ojacan
usvajanjem novog Zakona o krivicnom postupku. Ipak, potrebni su dalji napori kako bi se
osigurala nezavisnost pravosuda i autonomija tuzilastva. Moraju se ojacati kapaciteti tuzilaStva
za preuzimanje novih zadataka prema Zakonu o krivicnom postupku. Potrebna je dalja
konsolidacija odgovornosti, integriteta i djelotvornosti unutar pravosudnog sistema.

Postignut je solidan napredak u izgradnji zakonskog i administrativnog okvira za borbu protiv
korupcije. Postignut je napredak u daljem jacanju tijela za spreavanje korupcije 1 provodenje
istraga. Ipak, korupcija i dalje prevladava u mnogim oblastima i predstavlja ozbiljan problem.
Postoji zabrinutost u pogledu sveobuhvatnosti i djelotvornog provodenja zakonodavstva u ovoj
oblasti. Dok ovdje postoji pozitivan trend, istrazni kapaciteti i koordinacija agencija za
provodenje zakona su slabi, §to za posljedicu ima mali broj osudujucih presuda. Nedovoljan je
nadzor u oblasti finansiranja politickih stranaka i sukoba interesa.

Dalji napredak je postignut u oblasti ljudskih prava i zastite manjina, gdje se Crna Gora u
velikoj mjeri pridrzava evropskih standarda.

Uopsteno, postoji odreden napredak u oblasti gradanskih i politickih prava. Ipak, potrebni su

dalji napori kako bi se poboljsalo provodenje zakona u oblasti mucenja i zlostavljanja,
zatvorskog sistema 1 pristupa pravdi.
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Sloboda izrazavanja 1 dalje izaziva zabrinutost. Provodenje istraga u slucajevima nasilja nad
novinarima karakteriSe napredak. Ipak, bilo je novih incidenata. Izjave drzavnih sluzbenika o
ulozi medija i NVO-a, koje sadrze elemente zastraSivanja, izazivaju zabrinutost. Vlada se treba
konstruktivno angazovati sa predstavnicima civilnog drustva. Postivanje slobode okupljanja i
vjeroispovijesti generalno je zadovoljavaju¢e. Medutim, pitanje povrata crkvene imovine treba
biti rijeSeno, a drzavna tijela bi trebala ostati nepristrasna u vezi sa sporom izmedu Srpske i
Crnogorske pravoslavne crkve u Crnoj Gori.

Kontinuirani napori su potrebni u oblasti prava Zena, narocito u pogledu nedovoljne zastite
Zzena od svih oblika nasilja, pri ¢emu je nasilje u porodici i dalje Siroko rasprostranjeno.
Potrebno je usvojiti klju¢no zakonodavstvo, poput zakona o zastiti od nasilja u porodici. Jos$
nije usvojeno vazno zakonodavstvo, kao $to je zakon o zabrani diskriminacije. Potrebni su
odlu¢ni napori kako bi se nastavilo s provodenjem zakonodavstva i strategija o poboljSanju
prava djece 1 socijalno ugrozenih grupa. Kada su u pitanju viasnicka prava, u 2008. godini je
bilo manje tuzbi vezanih za vlasni¢ka prava. Ipak, ostaje zabrinutost u pogledu provodenja
zakonodavstva o restituciji.

Crna Gora je postigla odredeni napredak u provodenju okvira za zastitu manjina. Manjinska
vije€a su postala operativna, doznacena su finansijska sredstva. Preduzeti su koraci na
poboljsanju stanja zajednica Roma, Askala i Egipana (RAE). Meduetnicki odnosi su 1 dalje
dobri. Ipak, socijalno i ekonomsko stanje raseljenih lica i stanovniStva RAE i dalje je veoma
zabrinjavajuc¢e. Oni se 1 dalje suocavaju sa veoma teskim zivotnim uslovima i diskriminacijom.
Provodenje zakonodavstva 1 strategija mora se odlu¢nije nastaviti. Takode su potrebni
povecani finansijski resursi. Zakon o pravima i slobodama manjina jo§ nije uskladen sa
Ustavom u pogledu zastupljenosti manjina.

Kada su u pitanju raseljena lica iz Bosne 1 Hercegovine i Hrvatske, zakonski okvir za
rjeSavanje njihovog statusa je utvrden, ali je jo§ potrebno osigurati njegovo djelotvorno
provodenje. Crna Gora mora da rijesi pitanje statusa raseljenih lica sa Kosova i da radi na
poboljsanju njihovog pristupa ekonomskim i socijalnim pravima, koja su i dalje ograni¢ena.
Njihovo stanje i dalje je razlog za zabrinutost.

U pogledu regionalnih pitanja i medunarodnih obaveza, saradnja Crne Gore sa
Medunarodnim krivi¢énim sudom za bivsu Jugoslaviju je zadovoljavajuca.

Odmakle su istrage i1 sudski postupci u ograni¢enom broju crnogorskih slucajeva ratnih
zlo¢ina. PoboljSana je saradnja sa susjednim zemljama u ovoj oblasti. Slucaj prezivjelih i
porodica deportovanih bosanskih civila iz 1992. godine je vansudski poravnat.

Kada je u pitanju Medunarodni krivi¢ni sud, bilateralni sporazum o imunitetu sa Sjedinjenim
Drzavama nije u skladu sa relevantnim zajedni¢kim stavom i smjernicama EU.

Crna Gora nastavlja sa aktivnim uceS¢em u inicijativama regionalne saradnje, ukljucujuci
Proces saradnje u Jugoistocnoj Evropi (SEECP), Vije¢e za regionalnu saradnju (RCC) i
Sporazum o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA). Crna Gora predsjedava CEFTA-
om u toku 2009. godine. Postala je operativna Regionalna skola za javnu upravu (ReSPA) u
Danilovgradu u blizini Podgorice.

Odnosi sa drugim zemljama obuhvac¢enim procesom proSirenja i susjednim drZzavama

Clanicama EU 1 dalje se poboljSavaju, a bilateralna saradnja u odredenim oblastima je
intenzivirana. Posebno treba ista¢i napredak ostvaren u rjeSavanju bilateralnih grani¢nih
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pitanja izmedu Crne Gore i Hrvatske, koje saraduju u pripremi iznoSenja pitanja granice na
Prevlaci pred Medunarodni sud pravde.

Ekonomija Crne Gore izrazito je usporena u 2009. godini. Javne finansije su uslijed toga
pretrpile ozbiljne pritiske, a javni dug se dalje povecao. Ipak, ekonomija nije zapala u duboku
recesiju, a vanjski finansijski rizici se nisu u potpunosti ostvarili. Uprkos ekonomskoj krizi,
Vlada je provela niz strukturalnih reformi. Jaanje vladavine prava i unapredenje infrastrukture
ostaju klju¢ni izazovi za ekonomski razvoj.

Kada se radi o ekonomskim Kkriterijima, zemlja je postigla dalji napredak ka uspostavljanju
funkcionalne trzisne ekonomije. Kako bi zemlja u srednjoro¢nom periodu mogla da se uhvati u
kostac sa konkurencijskim pritiskom 1 trZiSnim silama unutar Unije, potrebno je da nastavi
sveobuhvatne reforme na smanjenju strukturnih slabosti.

Vanjski debalansi i inflacija su smanjeni kao rezultat usporavanja ekonomskog djelovanja.
Indikatori trzista rada se i dalje poboljSavaju, uprkos usporavanju rasta. Strane mati¢ne banke
odrzavaju finansiranje svojih lokalnih podruznica, pruzaju¢i na taj nacin podrSku stabilnosti
finansijskog sistema u odsustvu davaoca zadnje instance. BudZetski deficit je smanjen kroz
snizavanje potro$nje i prihodima od privatizacije velikih mreznih sistema. Javni dug je
porastao, ali je ostao na umjerenom nivou. Usvojeno je zakonodavstvo koje povecava
sigurnost vlasnickih prava. Nastavljeno je pojednostavljenje zakonodavstva kako bi se uklonile
prepreke poslovanju i smanjen broj nerijeSenih predmeta u slucajevima steaja. Povecana je
uloga drzave u ekonomiji, kao odgovor na dolazec¢u krizu, ali je bila ograni¢ena na pribavljanje
zajmova 1 kreditnih garancija za kljucne sektore u ekonomiji.

Ipak, uslovi za crnogorski proizvodni sektor su se izrazito pogorsali, budu¢i da je bio pogoden
vanjskim potrazivanjima i padom medunarodnih cijena ¢elika i aluminijuma. Restrukturiranje
postrojenja za aluminijum i ¢elik ostaje znacajan izazov. Finansijski sektor je krajem 2008. 1
pocetkom 2009. godine pretrpio ozbiljne krize likvidnosti kao rezultat velikih povlacenja
depozita. Kamatne stope su i dalje visoke uprkos injekcijama za ocuvanje likvidnosti u
bankarskom sistemu. Javne finansije su doZivjele ozbiljan pritisak, dok su garancije Vlade na
zajmove nagomilale. TrziSta kapitala su prosla ozbiljne korekcije, pretrpjevsi znatne gubitke.
Nastavlja se nepodudarnost izmedu ponude i potraznje na trziStu rada, Sto poslodavce
primorava da pribjegavaju stranim radnicima uprkos visokoj nezaposlenosti. Neformalni sektor
i dalje je veliki izazov.

Crna Gora je ostvarila dalji napredak u uskladivanju sa evropskim standardima. Privremeni
sporazum se 1 dalje neometano primjenjuje i biljezi se uspjeh zemlje u provodenju obaveza
prema SSP-u. Dobar napredak je postignut u oblasti zaStite potroSaca i istrazivanja, te u nekim
domenima unutrasnjeg trzista i pravde, slobode i sigurnosti. Odreden napredak je zabiljezen u
oblasti slobodnog kretanja kapitala, carina i poreza, zapoSljavanja, poljoprivrede i ruralnog
razvoja, energetike, statistike i u ostalim oblastima pravde, slobode 1 sigurnosti. U ovim
oblastima su potrebni dalji kontinuirani napori. Posebni napori su potrebni za poboljSanje
kapaciteta za provodenje. Neujednacen je napredak u oblasti zaStite Zivotne sredine, transporta,
informacionog druStva i medija. Ograni¢en napredak je zabiljezen u oblasti akreditacije 1
ocjenjivanja uskladenosti, mjeriteljstva, nadzora nad trziStem i industrijske politike.

Kada se radi o unutrasnjem trZistu, Crna Gora je ostvarila odredeni napredak u ispunjavanju
prioriteta iz Evropskog partnerstva. Nastavljene su pripreme u oblasti slobodnog kretanja roba.
Dobar napredak je postignut u provodenju u oblasti zaStite potroSaca. Potrebno je dalje
razvijati nadzor nad trziStem. Potrebno je poboljsati institucionalne i1 administrativne
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kapacitete, saradnju izmedu institucija i prenosenje acquis-a o pojedinim proizvodima.

U oblasti slobodnog kretanja osoba, usluga i prava osnivanja privrednih drustava, Crna Gora
djelimi¢no ispunjava prioritete za uskladivanje. Usvojen je Zakon o zapoSljavanju i radu za
strance, koji predvida radne dozvole i kvote za radnu snagu i1 prekograni¢ne usluge.
Unaprijedena je liberalizacija trziSta usluga. Nastavljeno je poboljSanje institucionalnog okvira
za nadzor nad bankarskim i nebankarskim finansijskim sektorom, ali je potrebno dalje jacanje.
Usvojena je strategija za sektor poStanskih usluga. Novi propisi u pogledu poslovnog
izvjeStavanja 1 zahtjevi u pogledu nadzora povecali su transparentnost racunovodstva i
djelotvornost revizije. Ipak, potrebni su dalji napori na konsolidaciji napretka u ovoj oblasti.

Napredak u oblasti slobodnog kretanja kapitala postignut je usvajanjem Zakona o vlasnickim
odnosima 1 Zakona o drzavnom vlasniStvu. Stranci jo§ uvijek ne uzivaju jednak tretman u
pogledu kupovine poljoprivrednog zemljista, za Sto novi Zakon predvida mogucnost
dugoro¢nog zakupa.

Uskladivanje zakonodavstva u oblasti carina i poreza sa acquis-em je u toku. Ipak, potrebno je
dalje uskladivanje u oblasti porijekla, tranzita i pojednostavljenja postupaka, odredivanja
carinske vrijednosti i naknada. Glavni izazovi ostaju borba protiv korupcije i suzbijanje
neformalne ekonomije.

Nastavljeno je uskladivanje sa acquis-em u oblasti konkurencije. Potrebno je dalje jacanje
konkurencijskog okvira 1 unapredenje administrativnih kapaciteta, narocito u pogledu kontrole
drzavne pomoci.

U oblasti javnih nabavki Crna Gora je nastavila uskladivanje svog zakonodavstva sa acquis-
em. Provedene su obuke 1 aktivnosti vezane za podizanje svijesti. Ipak, potrebno je dalje
uskladivanje zakonodavstva i ja¢anje administrativnih kapaciteta.

Odreden napredak je postignut u oblasti prava intelektualnog viasnistva. Novi Zakon o
patentima ojacao je zakonodavni okvir. PoboljSan je postupak priznavanja prava na drzavnom
nivou. Medutim, pripreme su u ranoj fazi, a institucionalni kapaciteti i kapaciteti za provodenje,
kao 1 svijest javnosti trebaju se dalje razvijati.

Crna Gora je nastavila sa napretkom u oblasti socijalnih politika i zaposljavanja. Ipak,
potrebno je dalje uskladivanje zakonodavstva prema evropskim standardima, te jacanje
administrativnih kapaciteta u oblasti socijalnih politika i zapoSljavanja, prvenstveno kako bi se
djelotvorno provelo novo zakonodavstvo. Dalji napori su potrebni na ja¢anju administrativnih 1
institucionalnih kapaciteta u oblasti politike javnog zdravstva.

Dalji napredak je postignut u oblasti obrazovanja i kulture. Dobar napredak je postignut u
oblasti istraZivanja, naroCito na jacanju institucionalnog okvira i kroz uce$¢e u Sedmom
okvirnom programu za istrazivanje i razvoj.

Crna Gora je usvojila potrebno zakonodavstvo s ciljem pristupanja u Svjetsku trgovinsku
organizaciju.

Kada je rijeC o sektorskim politikama, u oblasti industrijske politike Crna Gora je zapocela
rjesavati prioritete za uskladivanje koje dijelom ispunjava u pogledu politike malih i srednjih
preduzeca. Dalji napor je potreban na uklanjanju postojecih barijera poslovanju, ubrzavanju
postupka izdavanja licenci 1 dozvola 1 punom provodenju mjera, kao Sto su kreditne garancije
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za mala i srednja preduzeca, inkubatori i klasteri.

Odreden napredak je postignut u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, kao i ribarstva, kada
je u pitanju reforma zakonodavstva i usvajanje nacionalnih programa i strategija. Ipak,
potrebno je ubrzati provodenje. U pogledu sigurnosti hrane, veterinarske i fitosanitarne
politike, odreden napredak je postignut uglavnom na jac¢anju zakonodavnog okvira, ali je jo$
uvijek potrebno uspostaviti integrisan sistem sigurnosti hrane. Napredak u jacanju
administrativnih kapaciteta u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i upravljanja vodama i dalje
je ogranicen, te je potrebno njegovo unapredenje imajuéi u vidu i pripreme za IPARD.

Napredak u oblasti zastite zivotne sredine 1 dalje je neujednacen. Napredak je postignut u
usvajanju horizontalnog zakonodavstva, ali je potrebno dalje jacati provodenje i primjenu.
Potrebno je resursima opremiti Agenciju za zastitu zivotne sredine kako bi mogla obavljati
svoju funkciju. Nedovoljna zaStita zZivotne sredine, naroc€ito u obalnom podrucju i nacionalnim
parkovima, i dalje izaziva zabrinutost.

U pogledu transportne politike, pripreme su umjereno napredovale kada su u pitanju ceste i
zeljeznice, ali su jo$ uvijek u ranoj fazi kada su u pitanju vazdusni i pomorski transport.
Ogranicen je napredak sa aspekta sigurnosti svih oblika transporta. Crna Gora bi trebala razviti
sveobuhvatnu strategiju za razvoj sektora transporta. Znatni napori su potrebni za
uspostavljanje adekvatnih administrativnih kapaciteta.

Odreden napredak je postignut u nekim sektorima energetike. Preduzeti su koraci na
ispunjavanju zahtjeva iz Sporazuma o Energetskoj zajednici, ali su potrebni dalji napori.
Prioritetni trebaju biti unapredenje djelotvornosti u oblasti energetike i obnovljivih izvora
energije.

Odreden napredak je postignut u oblasti informacionog drustva i medija tako §to je postala
operativna Agencija za elektronske komunikacije i poStanske usluge. Ipak, postoji zabrinutost
u pogledu nezavisnosti Agencije za elektronske komunikacije i zbog odgadanja provodenja
Zakona o elektronskim komunikacijama. Nadlezne crnogorske vlasti treba da hitno rijeSe
pitanje nadleznosti i postupka za dodjeljivanje frekvencija za emitovanje. Potrebno je
zakonodavstvo i praksu uskladiti sa evropskim standardima u ovoj oblasti.

Pripreme Crne Gore u oblasti interne kontrole finansija javnog sektora (PIFC) i vanjske revizije
su u ranoj fazi. Sada je usvojeno osnovno zakonodavstvo o PIFC-u. U porastu je broj
kvalifikovanih drzavnih revizora i revizija, a drzavna institucija za reviziju razvija svoje
administrativne kapacitete.

Drzavna strategija za statistiku za period 2009.-2012. statistickoj kancelariji Crne Gore daje
koordiniraju¢u ulogu za razvoj statistickog sistema u skladu sa Evropskim kodeksom
postupanja u oblasti statistike. Napredak je postignut u sektorskoj 1 makroekonomskoj
statistici, a ogranicen je u domenu klasifikacija i registara. Potrebno je dalje unapredenje
zakonodavnog okvira i administrativnih kapaciteta.

U oblasti pravde, slobode i sigurnosti, Crna Gora je nastavila da rjeSava kljucne izazove.
Medutim, potrebni su kontinuirani napori kako bi reforme provela do kraja. U pogledu
liberalizacije viznog rezima, Crna Gora je ulozila znaCajne napore u svim oblastima
uklju¢enim u mapu puta. Na osnovu ostvarenog napretka, Komisija je u julu 2009. godine
predlozila ukidanje viznih obaveza za crnogorske gradane, pod uslovom da Crna Gora ispuni
preostala mjerila iz mape puta prije nego $to Vije¢e donese odluku.
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Odreden napredak je postignut u oblasti vizne politike. Nastavljeno je provodenje viznih
olakSica 1 sporazuma o readmisiji. Na snagu je stupio novi Zakon o strancima i nove vizne
odredbe, zasnovane na pravilima Sengena. Ipak, Crna Gora treba uloziti dalje napore na
unapredenju vlastitog viznog rezima, te na njegovom uskladivanju sa evropskim standardima.
Potrebno je temeljito jacanje njenih administrativnih i tehnic¢kih kapaciteta za izdavanje viza.

U pogledu upravljanja granicom, Crna Gora je postigla solidan napredak u oblasti kontrole
granice. Nastavila je sa provodenjem strategije za integrisano upravljanje granicom. Odredena
poboljSanja su zabiljezena u pogledu opreme na grani¢nim prelazima. Ipak, potrebno je
usvojiti novo zakonodavstvo o kontroli drzavne granice, ukljuuju¢i granic¢ni nadzor.
Uvezivanje svih grani¢nih prelaza u jednu online mrezu sa pristupom nacionalnoj i Interpol-
ovoj bazi podataka potrebno je tretirati kao prioritetno pitanje.

Odreden napredak je postignut u oblastima azila 1 migracija. U oblasti azila gotovo je dovrSen
zakonodavni i institucionalni okvir. Medutim, potrebno je osigurati pravilno provodenje
zakonodavstva. U oblasti migracija, usvojeno je klju¢no zakonodavstvo. Jo§ uvijek nije
uspostavljen centar za prihvat ilegalnih migranata. Dalji napori su potrebni kako bi se
zakonodavstvo provodilo. Potrebno je unaprijediti administrativne kapacitete 1 saradnju medu
institucijama. Potrebno je rijesiti pitanje statusa raseljenih lica.

Crna Gora je nastavila ostvarivati odredeni napredak u oblasti borbe protiv pranja novca, iako
smanjivanje broja istraga i izvjeStaja o sumnjivim transakcijama izaziva zabrinutost. Potrebni
su odlucni napori kako bi se poboljSale sposobnosti i kapaciteti drzavnih vlastiza vodenje
istraga, narocito finansijske obavjeStajne sluzbe. Pranje novca i dalje izaziva ozbiljnu
zabrinutost, te su potrebni dalji napori na njegovom sprecavanju i suzbijanju.

Crna Gora je postigla odreden napredak u politici suzbijanja droga. Provode se nacionalne
mjere za strateSku borbu protiv narkotika i pratec¢i akcioni plan. Ojacan je institucionalni okvir
za suzbijanje narko-kriminala, a povecéan je nivo zapljena. Ipak, trgovina drogom koju provode
organizovane kriminalne grupe i1 dalje izaziva ozbiljnu zabrinutost. Crna Gora treba da
intenzivira svoje napore u oblasti politike suzbijanja droga.

Zabiljezen je odreden napredak u oblasti policije, nastavljanjem reforme policije i
ostvarivanjem rezultata u oblasti unutrasnje kontrole. Ipak, potrebno je poboljsati stru¢ne
kapacitete, opremu i infrastrukturu.

Ojacani su institucionalni, pravni i administrativni kapaciteti za borbu protiv organizovanog
kriminala. Ipak, organizovani kriminal i dalje predstavlja ozbiljan problem koji uti¢e na
vladavinu prava i na poslovno okruzenje. Kapaciteti za provodenje istraga i tuzilacki kapaciteti i
dalje su nedovoljni, §to za posljedicu ima rijetke konacne osudujuce presude u predmetima
organizovanog kriminala. Unapredenje ljudskih resursa i jacanje saradnje medu agencijama
mora se tretirati kao prioritet. Dobar napredak je postignut u borbi protiv trgovine ljudima.
Crna Gora je i dalje primarno tranzitna zemlja. Vode se istrage u predmetima koji se odnose na
trgovinu ljudima i donose se osudujuce presude. Potrebne su dalje mjere kako bi se osnazili
kapaciteti nadleznih institucija za identifikaciju potencijalnih Zrtava.

Usvajanjem zakonskog okvira postignut je odreden napredak u oblasti zastite licnih podataka.
Ipak, zakon nije u potpunosti uskladen sa acquis-em niti je uspostavljeno tijelo za nadzor.
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Srbija

Srbija je ostvarila napredak u ispunjavanju politickih Kriterija 1 klju¢nih prioriteta iz
Evropskog partnerstva. Vlada je svoju odlu¢nost za priblizavanje zemlje Evropskoj uniji
pokazala pokretanjem niza inicijativa, ukljuuju¢i i primjenu odredaba Privremenog
sporazuma. Saradnja sa Medunarodnim krivicnim sudom za bivsu Jugoslaviju (MKSJ) je
dalje unapredena, medutim, Ratko Mladi¢ i Goran Hadzi¢, koje je MKSJ optuzio za ratne
zloCine, su i dalje na slobodi.

Preduzete su brojne inicijative sa ciljem jacanja demokratije i vladavine prava. Medutim,
potrebne su dalje reforme kako bi se osiguralo provodenje novog ustavnog okvira u skladu sa
evropskim standardima, posebno u oblasti pravosuda.

Parlament je izvrSio revidiranje Poslovnika o radu $to za rezultat ima unaprijeden radni i
zakonodavni proces. Usvajanje novog Zakona o politickim strankama je dalje doprinijelo
uspostavljanju jasnijih 1 strozih pravila za registraciju stranaka. Medutim, jo§ uvijek nije
izvrSeno revidiranje izbornog zakonodavstva sa ciljem njegovog potpunog uskladivanja sa
evropskim standardima. Parlament ne koristi u poptunosti svoje ovlasti u vrSenju nadzora nad
izvr$nom vlasti, a kapacitet parlamentarnih odbora i dalje je slab.

Vlada je pokazala visok nivo privrZenosti procesu evropskih integracija i aktivna je u izradi
zakonodavstva u brojnim oblastima, te u provodenju Nacionalnog programa za integraciju
Republike Srbije u Evropsku uniju. Medutim, nedovoljna paZnja je posvecena djelotvornom
provodenju postoje¢ih zakona i ocjeni u€inka zakonodavstva. Potrebno je ojacati funkciju
planiranja rada Vlade 1 osigurati bolju koordinaciju izmedu ministarstava.

Javna administracija raspolaze dobrim kapacitetima. Kancelarija za evropske integracije
Republike Srbije dobro funkcionise, medutim, potrebno je ojacati administrativne kapacitete
za evropske integracije u resornim ministarstvima. Proces reformi u cjelini se odvija sporo.
Potrebno je povecati nivo transparentnosti, nepristrasnosti, profesionalnosti i odgovornosti, te
dati veéi prioritet borbi protiv korupcije 1 podrzati rad nezavisnih tijela. Nezavisna i
regulatorna tijela funkcioniSu relativno dobro, u granicama koje namec¢u ograniceni resursi.

Odredeni napredak je ostvaren na planu civilnog nadzora nad sigurnosnim snagama, uz veée
ukljucivanje parlamentarnog odbora za bezbjednost i odbranu. Potrebno je, medutim, privesti
kraju zakonodavnu reformu.

Kada se radi o sistemu pravosuda, usvojen je paket zakona, kojim se uvode Sire reforme u
pravosudu i predvida reorganizacija sudskog sistema. Formirana su dva nova tijela — Visoki
savjet sudstva i Drzavno vijeée tuzilaca. Medutim, i dalje je prisutna zabrinutost zbog nac¢ina
na koji se provodi postupak reimenovanja svih sudija i1 rizika da bi nedostatak
transparentnosti mogao dovesti do dugoro¢ne politizacije pravosudnog sistema. Nije doslo do
smanjenja broja zaostalih sudskih predmeta, stoga je potrebno usmyjeriti sudske postupke i
uvesti efikasan sistem upravljanja sudovima.

Srbija je ostvarila napredak u borbi protiv korupcije. Tijela za provodenje zakona su pokazala
vecu posvecenost borbi protiv korupcije, §to je dovelo do hapSenja nekoliko osumnjicenih, a
otvoren je i veci broj visokoprofilisanih predmeta. Parlament je izabrao Izvr$ni odbor
Agencije za borbu protiv korupcije, koja ¢e poceti sa radom u 2010. godini. Korupcija,
medutim, ostaje i dalje prisutna u mnogim oblastima i nastavlja da predstavlja ozbiljan
problem. Javne nabavke i1 privatizacija su posebno osjetljivi sektori. Konacne osudujuce
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presude su rijetke. Postoje nedostaci u Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije, kao i
nedovoljan nadzor nad finansiranjem politic¢kih partija i sluajevima mogucéeg sukoba
interesa.

Uspostavljen je pravni i institucionalni okvir za ljudska prava i zastitu manjina, a gradanska
i politicka prava se u najve¢oj mjeri poStuju. Medutim, postojece ustavne i zakonske garancije
je potrebno u potpunosti primijeniti.

Odredeni napredak je ostvaren na sprecavanju mucenja i degradirajuceg tretmana. Drzavni
ombudsman je prijavio smanjenje broja slucajeva degradirajuc¢eg tretmana. Medutim, neki
navodi protiv policije nisu u potpunosti istrazeni. Kada je rije¢ o pristupu pravdi, nije bilo
napretka u usvajanju zakonodavstva i uspostavljanju sveobuhvatnog sistema besplatne
pravne pomo¢i. U vezi sa reformom zatvorskog sistema, preduzeti su pocetni koraci na
uvodenju sistema alternativnih sankcija, medutim, prakti¢ni rezultati ovih mjera su
ograni¢eni. Prenatrpanost, nasilje i zloupotreba droga i dalje ostaju razlog za brigu.

Sloboda izrazavanja je generalno zasti¢ena Ustavom, a govor mrzZnje je zabranjen. U praksi
je bilo incidenata koji su ukljucivali govor mrznje, prijetnje i fizicke napade na novinare,
zagovarace ljudskih prava i lezbijsku, homoseksualnu, biseksualnu i transseksualnu (LGBT)
populaciju, a pocinioci jo$ nisu privedeni pravdi. Kada su u pitanju mediji, Zakon o javnom
informisanju je izmjenjen i dopunjen kroz uvodenje dodatnih medijskih propisa. Medutim,
profesionalna udruZenja i medunarodne organizacije su izrazile zabrinutost zbog nedostataka
transparentnosti i javnih konsultacija prije usvajanja amandmana. Osim toga, postoji i briga
da bi neke od novih odredaba, kao $to je stroze kaznjavanje krSenja profesionalnih normi,
moglo dovesti do narusavanja slobode medija. Pravo slobode udruzivanja i pristupanja
udruzenjima predvideno je Ustavom i dalje je unaprijedeno Zakonom o udruzenjima. Ove
slobode su generalno zasticene, medutim, beogradska Parada ponosa, planirana za septembar
2009., je morala biti otkazana u posljednjem trenutku zbog prijetnji nasiljem prema
organizatorima i ucesnicima od strane ekstremistickih grupa.

Civilno drustvo nastavlja da igra aktivnu ulogu u socijalnom, ekonomskom i politickom
zivotu Srbije. Novi Zakon o udruZenjima je pojasnio pravni status NVO-a. Srbijanska
administracija je preduzela odredene napore usmjerene na unapredenje saradnje sa civilnim
drustvom, ali su dalji napori jos§ uvijek potrebni.

Ustav garantuje slobodu vjeroispovjesti, a diskriminacija na religijskoj osnovi je zabranjena.
Medutim, primjena Zakona o crkvama i vjerskim zejednicama iz 2006. godine proizvela je
diskriminirajuce efekte kada se radi o registraciji tzv. netradicionalnih zajednica.

Zakonske odredbe o zastiti ekonomskih i socijalnih prava u velikoj mjeri su donijete. Sada je
potrebno staviti vec¢i naglasak na djelotvornije sprovodenje zakonodavstva. Usvojena je
Nacionalna strategija za poboljSanje poloZaja Zena i unapredivanje polne ravnopravnosti, a
polna diskriminacija je zabranjena. Medutim, poseban zakon o ravnopravnosti polova jos
uvijek nije donijet, a potrebno je i znacajno ojacati zastitu Zena od nasilja. Kada se radi o
pravima djece, usvojena je Nacionalna strategija za zastitu djece od nasilja. Potrebni su
uskladeniji napori kako bi se podigla svijest o socijalno ugrozenim grupama i osobama sa
onesposobljenjem, te kako bi se osigurala zastita njihovih prava. Usvojen je Zakon o zabrani
diskriminacije, pomocu koga se dalje razraduje okvir za zastitu od diskriminacije. Medutim,
u praksi postoji stalna diskriminacija, posebno medu ugrozenim kategorijama stanovniStva
kao Sto su Romi, osobe sa onesposobljenjem i LGBT populacija.
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Kada je rije¢ o imovinskim pravima, nedostatak jasne pravne osnove za restituciju imovine i
dalje sprecava odgovarajuce pokretanje ovog procesa.

Uspostavljen je zakonski okvir za zaStitu prava manjina i kulturna prava. Usvojen je 1 novi
Zakon o vije¢ima nacionalnih manjina. Ministarstvo za ljudska prava i prava manjina ima
znacajnu ulogu u podizanju svijesti 1 unapredenju prava manjina, kao i drzavni i pokrajinski
ombudsman. Pored Ustava, novo zakonodavstvo o zabrani diskriminacije izri¢ito zabranjuje
diskriminaciju etnickih manjina.

Kada je rije¢ o Vojvodini, nije postignut sporazum na nacionalnom nivou o usvajanju novog
Statuta. Postignut je sporazum o restrukturiranju Koordinacionog tijela za jug Srbije.
Medutim, situacija u juznoj Srbiji se pogorSala u julu 2009., nakon brojnih napada na
pripadnike Zandarmerije Srbije. Situacija u SandZaku je nestabilna; podjele unutar
muslimanske zajednice se nastavljaju i u nekoliko navrata je doslo do izbijanja nasilja.

Broj izbjeglih 1 interno raseljenih lica u Srbiji 1 dalje je veliki. Situacija sa interno raseljenim
licima je i dalje veoma teska i1 ova lica se suoCavaju sa brojnim preprekama u ostvarivanju
svojih socijalnih prava.

Tokom srbijanskog predsjedavanja Dekadom Roma, Srbija je usvojila Nacionalnu strategiju
za poboljSanje polozaj Roma. Medutim, potrebni su dalji napori kako bi se osiguralo njeno
puno provodenje. Romska populacija 1 dalje zivi u veoma teskim uslovima i ¢esto je izlozena
diskriminaciji.

Kada je rije¢ o regionalnim pitanjima i medunarodnim obavezama, Srbija je ostvarila dalji
napredak u saradnji sa MKSJ-om. U svom obracanju Vijecu sigurnosti UN-a, u junu 2009.,
glavni tuzilac MKSJ-a je izjavio da su srbijanske vlasti adekvatno i blagovremeno odgovorile
na specificne zahtjeve za pomo¢, te da se saradnja mora nastaviti 1 dovesti do daljih
konkretnih i1 pozitivnih rezultata. Izvedene su brojne operacije potrage, medutim optuzeni
pred Tribunalom, Ratko Mladi¢ i Goran Hadzi¢, 1 dalje su na slobodi. Dalja saradnja sa
MKSJ-om ostaje medunarodna obaveza i kljucni prioritet Evropskog partnerstva.

Srbija, zajedno sa svojim susjedima, treba da se pozabavi rjeSavanjem pitanja nekaznjavanja
na regionalnom nivou, ukljuuju¢i 1 preduzimanje koraka na sklapanju sporazuma o
izrucenju kojima bi bili obuhvaceni i predmeti ratnih zlo€ina.

Srbija nastavlja svoje aktivno uceS¢e u regionalnim inicijativama, ukljucujuéi i Proces
saradnje u Jugoisto¢noj Evropi (SEECP), Regionalno vije¢e za saradnju (RCC) 1 Sporazum o
slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA). Bilateralni odnosi sa drugim zemljama
ukljuCenim u process proSirenja i susjednim drzavama clanicama EU su unaprijedeni.
Medutim, potreban je dalji napredak na iznalazenju konacnih rjeSenja za razlicita bilateralna
pitanja koja su i dalje otvorena, posebno kada se radi o granicama. Medutim, na regionalnu
saradnju je uticao i stav Srbije prema uceS¢u Kosova na regionalnim forumima.

Srbija osporava Deklaraciju o proglasenju nezavisnosti Kosova'' i preduzela je pravne i
diplomatske mjere u tom pravcu, ukljucujuci i postupak pred Medunarodnim sudom pravde.
Vlada Srbije nema zvani¢ne kontakte sa predstavnicima vlasti Kosova, 1 insistira samo na
onima sa UNMIK-om i EULEX-om. Vlada odrzava paralelne strukture na Kosovu, a
organizovani su i lokalni izbori, uz istovremeno odvrac¢anje kosovskih Srba od ucesS¢a na

" Prema Rezoluciji Vijeéa sigurnosti UN-a 1244/99
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opstinskim izborima koje su organizovale kosovske vlasti. Kada se radi o trgovini, Vlada
Srbije ne priznaje carinske pecate Kosova koji su dostavljeni Evropskoj komisiji 1 koji su,
prema UNMIK-u, u skladu sa odredbama Rezolucije 1244 Vijeca sigiurnosti UN-a.
Odbijanje Srbije da prizna carinske pecate Kosova izaziva ozbiljnu zabrinutost. Srbija i
Kosovo treba da iznadu pragmaticna rjeSenja koja ¢e omoguditi kljuénim regionalnim
forumima da nastave svoju ulogu u unapredivanju regionalne saradnje i razvoja.

Vlada Srbije je preduzela prve korake na saradnji sa Misijom EU za vladavinu prava
(EULEX), ali je ove napore potrebno dalje ojacati. U septembru 2009., potpisan je Protokol o
policijskoj saradnji izmedu EULEX-a 1 Srbije.

Privreda Srbije je ozbiljno pogodena sadasnjom globalnom ekonomskom krizom. Krajem
2008. doslo je do usporavanja rasta i u 2009. privreda je usla u recesiju. Kao posljedica toga,
pogorSana je makroekonomska stabilnost. Osim toga, prethodne ekspanzionisticke politike 1
nedostatak discipline doveli su do znacajnog pogorsanja fiskalne situacije.

Kada je rije¢ o ekonomskim Kriterijima, Srbija je ostvarila samo ograni¢en napredak na
uspostavljanju funkcionalne trziSne privrede. Potrebni su dalji napori koji ¢e Srbiji omoguditi
da se na srednjorocnom planu izbori sa pristiskom konkurencije i trziSnim silama unutar
Evropske unije. Potrebno je ubrzati strukturalne reforme.

Likvidnost bankarskog sistema Srbije je odrzana i srbijanske banke su dobro kapitalizovane i
uglavnom profitabilne. Gledano spolja, privreda Srbije prolazi kroz proces rapidnog spoljnog
prilagodavnja. Ovo se odrazava kroz znacajno smanjenje deficita po teku¢em racunu.
Devizne rezerve su stabilne. Odrzan je konsenzus o osnovama trzisne privrede, ali Vlada jos
uvijek nema srednjorocnu strategiju strukturalne reforme.

Kao odgovor na produbljivanje ekonomske krize, Srbija je zatrazila pomo¢ MMF-a i EU i
dogovorila preduzimanje brojnih fiskalnih mjera usmjerenih na smanjenje ukupne potrosnje.
Medutim, kako se kriza pogorSavala, doslo je do revidiranja progama MMF-a. Nedostaju
mjere za poboljSanje srednjorocne finansijske stabilnosti javnog sektora. Okvir monetarne
politike za upravljanje inflacijom je tezak za primjenu i sa sobom nosi rizik podrivanja
kredibiliteta centralne banke. Inflacija je 1 dalje relativno visoka. Odredeni napredak je
postignut u privatizaciji druStvenih firmi, §to je uticalo na dinamiku privatnog sektora.
Nezaposlenost je i dalje visoka. Pretjerani administrativni zahtjevi i1 dalje otezavaju ulazak i
izlazak na trziSte. Potrebno je poboljsati pravnu izvjesnost, posebno u pogledu djelotvornog
ostvarivanja imovinskih prava. Neformalni sektor i dalje predstavlja znacajan izazov.

Srbija je ostvarila napredak u uskladivanju domacéeg zakonodavstva i politika sa evropskim
standardima i otpocela je primjenu Privremenog sporazuma u skladu sa odredbama i
rokovima predvidenim Sporazumom. Pocev od 30.01.2009., snizene su carinske tarife i
preduzete odgovaraju¢e mjere u oblastima konkurencije, drzavne pomoc¢i i tranzitnog
prometa. Srbija je, nadalje, izvrSila usvajanje vaznog zakonodavstva u brojnim oblastima kao
Sto su poljoprivreda, zivotna sredina, zaposljavanje, konkurencija, javne nabavke i pravda,
sloboda 1 sigurnost. Administrativni kapaciteti su unaprijedeni u oblastima koje su od
klju€nog znacaja za primjenu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Medutim, Srbija
mora da ulozi dalje napore kako bi osigurala djelotvornu primjenu 1 provodenje
zakonodavstva iz oblasti evropskih integracija.

Kada je u pitanju unutra$nje trZiste, Srbija je ostvarila odredeni napredak na uskladivanju

zakonodavstva 1 jaCanju institucionalnih kapaciteta. Odredeni napredak je ostvaren na polju
slobode kretanja roba, a usvajanje novog zakonodavstva o standardizaciji o ocjenjivanju
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uskladenosti predstavlja osnovu za dalje uskladivanje sa acquis-em. Institucionalni kapaciteti
Instituta za standardizaciju i Akreditacionog tijela su unaprijedeni i porastao je broj usvojenih
evropskih standarda. Odredeni napredak je ostvaren na polju zastite potroSaca usvajanjem
zakonodavstva o sigurnosti proizvoda i elektronskoj trgovini. Medutim, administrativne
kapacitete je potrebno i dalje razvijati. Zakonodavstvo o akreditovanju i metrologiji joS$
uvijek nije usvojeno. Srbija treba da uloZi dalje napore na uspostavljanju sistema za nadzor
nad trziStem. Novo zakonodavstvo o zastiti potrosaca tek treba da bude usvojeno.

Srbija je postigla umjeren napredak u oblastima slobode kretanja lica, usluga i prava
osnivanja privrednih drustva. Odredeni napredak je ostvaren u uskladivanju zakonodavstva u
oblasti postanskih usluga. Kada je rije¢ o finansijskim uslugama, izradena je mapa puta sa
ciljem provodenja novih bankarskih propisa. Medutim, odredeni broj zakona jo§ uvijek
nedostaje ili nisu uskladeni sa evropskim standardima, posebno u oblasti regulisanja
bankarskog poslovanja. U oblasti slobode kretanja kapitala, Srbija treba da nastavi napore ka
potpunoj liberalizaciji prometa po teku¢em racunu i ukine ograni¢enja na kratkoro¢ne kredite
i portfolio ulaganja.

Srbija je ostvarila dobar napredak u oblasti carina. Kapacitet carinske administracije je
unaprijeden, a usvojen je i set pravnih akata kako bi se omogudila primjena Privremenog
sporazuma. Medutim, potrebno je dalje uskladivanje sa Carinskim kodeksom EU, posebno u
vezi sa tranzitom 1 analizom rizika. Srbija je preduzela korake na daljem razvoju
zakonodavnog okvira u oblasti oporezivanja. PoboljSani su postupci prikupljanja poreza, kao
i kapaciteti poreske uprave u ovoj oblasti. Srbija mora dalje da unaprijedi prikupljanje
registrovanih dugova 1 da nastavi uskladivanje u oblasti akciza i PDV-a.

Usvajanjem novog zakonodavstva, Srbija je ostvarila dobar napredak u oblasti konkurencije i
drzavne pomoc¢i. Komisija za zaStitu konkurencije treba da ojaca kapacitete za vrSenje
ekonomske analize. Osim toga, potrebno je formirati i nezavisni organ za drzavnu pomoc.

Usvajanjem novog zakonodavstva, Srbija je ostvarila dobar napredak u oblasti javnih
nabavki. Medutim, ¢lanovi nove Komisije za zaStitu prava ponudaca tek treba da budu
imenovani. Srbija dalje napreduje u provodenju prava intelektualne svojine. Unaprijedeni su
administrativni kapaciteti Zavoda za intelektualnu svojinu. Medutim, potrebno je rijesti
pitanja finansijske nezavisnosti, te problem nedostatka stru¢nih sudija kako bi se osiguralo
djelotvorno provodenje prava intelektualne svojine.

U oblasti politike zaposljavanja dobar napredak je ostvaren usvajanjem nekoliko vaznih
zakona 1 Nacionalne strategije zaposljavanja za 2009. Poboljsani su rezultati u provodenju
mjera i politika djelovanja u oblasti zapoSljavanja, ali je potrebno ojacati koordinaciju sa
drugim politikama. Zabiljezen je i odredeni napredak u oblasti socijalnih politika, iako je
potrebno dalje razvijati zakonodavni okvir i izvr$iti odgovarajucu primjenu zakonodavstva.
Odredeni napredak je ostvaren na polju politike javnog zdravlja, uglavnom kada se radi o
reformi primarne zdravstvene zaStite i prevenciji bolesti. Potrebni su dalji napori na
uskladivanju sa evropskim standardima.

Ostvaren je napredak u oblastima obrazovanja i kulture. U oblasti nauke i istraZivanja, te
inovacija Srbija je preduzela znacajne napore na promovisanju saradnje u oblasti istrazivanja
1 uces¢a u projektima u sklopu Sedmog okvirnog programa EZ za istraZivanje i razvoj.
Medutim, Srbija treba da preduzme znafajne napore na jacanju domacih istrazivackih
kapaciteta, te da osigura dalje integrisanje u Evropski istrazivacki prostor.
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Pripreme Srbije za prikljucenje Svjetskoj trgovinskoj organizaciji dobro su uznapredovale, a
usvojeni su 1 brojni zakoni koji su uskladeni sa propisima Svjetske trgovinske organizacije.

Kada se radi o sektorskim politikama, u oblastima industrije i malih i srednjih preduzeca,
unaprijeden je institucionalni okvir i Srbija je otpocela provodenje strateskih ciljeva u oblasti
malih 1 srednjih preduzeca. Medutim, strategija moderne industrijske politike, koja je
uskladena sa pristupom EU, jo$ uvijek nije usvojena.

Usvajanjem vaznih okvirnih zakona, ostvaren je napredak je u uskladivanju sa acquis-em u
oblastima poljoprivrede i ruralnog razvoja. Ovo se takode odnosi 1 na sigurnost hrane,
medutim, malo napretka je ostvareno u unapredenju ustanova za proizvodnju i kontrolu
hrane. Odredeni napredak je ostvaren u oblastima veterinarstva i zastite zdravlja bilja, ali
samo ograni¢en napredak u unapredenju laboratorija za kontrolu lanca hrane.

Srbija je ostvarila dobar napredak u oblasti zatite Zivotne sredine, posebno usvajanjem
velikog paketa zakona i ratifikacijom medunarodnih konvencija. Medutim, institucionalni
kapaciteti i tehnicki i kadrovski resursi i dalje su slabi, posebno na lokalnom nivou. Potrebno
je uloziti dalje napore na usvajanju zakonodavstva u oblasti voda i razvoju kapaciteta za
upravljanje zaStitom Zivotne sredine.

U oblasti transporta, usvojen je novi Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima, a
uskladene su i putarine za domaca i strana vozila. Ratifikovani su sljede¢i dokumenti:
Sporazum o zajedni¢kom evropskom vazduhoplovnom podruc¢ju (ECAA), Konvencija iz
Montreala 1 Horizontalni sporazum o odredenim aspektima vazduSnog transporta. Medutim,
pojavili su se problemi u vezi sa ispunjavanjem obaveza iz ECAA koje se odnose na pristup
trziStu od strane Srbije. Generalno gledano, potrebi su dalji napori na provodenju prve
prelazne faze ECAA 1 poboljSanju koordinacije izmedu Ministarstva za infrastrukturu i
Direkcije za civilno vazduhoplovstvo. Zeljezni¢ki transport zahtijeva veée restrukturiranje.

Srbija je ostvarila odredeni napredak u sektoru energetike. Potrebni su dalji napori na
ispunjavanju obaveza iz Ugovora o Energetskoj zajednici i1 rjeSavanju pitanja u vezi sa
ocuvanjem zivotne sredine u sektoru energetike i1 nuklearne sigurnosti. Kada se radi o
sigurnosti snabdijevanja, ostvaren je odredeni napredak u poveéenju rezervi gasa, medutim,
kapacitet infrastrukturne za prirodni gas, koji povezuje Srbiju i druge zemlje u regionu je i
dalje ogranicen.

U oblasti informacionog drustva i medija, napredak je ostvaren usvajanjem nekoliko zakona.
Srbija je takode ratifikovala Evropsku konvenciju o prekogranicnoj televiziji. Institucionalni
i regulatorni kapaciteti su jo§ uvijek ograniceni i napredak zavisi od provodenja
zakonodavstva.

Napredak je ostvaren u oblasti finansijske kontrole. Vlada je usvojila sveobuhvatan strateski
dokument o internoj finansijskoj kontroli u javnom sektoru. Zakon o budzetskom sistemu,
koji ukljucuje i pravnu osnovu za internu finansijsku kontrolu u javnom sektoru, stupio je na
snagu. Pripreme za uvodenje modernog i efikasnog sistema finansijske kontrole javnog
sektora 1 dalje su u ranoj fazi. Nedavno formirana Drzavna revizorska institucija Srbije jo$
uvijek nije u potpunosti operativna.

Usvojena je nova razvojna strategija za oblast statistike. Napredak je zabiljezen 1 u oblasti

sektorske statistike pripremom 1 provodenjem anketa i popisa. Medutim, potrebno je da
Srbija ulozi dalje napore na stvaranju potpuno operativnog registra poslovnih subjekata i
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jacanju administrativnih kapaciteta.

Napredak je ostvaren u oblasti pravde, slobode i sigurnosti. Nastavljeno je provodenje
sporazuma o viznim olakSicama i readmisiji izmedu Srbije 1 Evropske zajednice. Srbija je
preduzela znacajne napore u svim oblastima mape puta za liberalizaciju viznog rezima, a
posebno u pogledu uvodenja biometrijskih pasoSa. Na osnovu napretka koji je Srbija
ostvarila, Komisija je u julu 2009. dala preporuku za ukidanje viznog rezima za gradane

Srbije, pod uslovom da Srbija ispuni preostale obaveze prije nego Sto Vije¢e donese
odluku. "

Provodenje novog zakona o granicnoj kontroli je pocelo, ali su potrebni dalji napori na
poboljSanju tehnic¢kih standarda i opreme na nekim grani¢nim prelazima i1 kontrole granice
prema Kosovu.

Srbija je ostvarila malo napretka u oblasti azila. Uprkos odredenim slabostima, postpuci azila
su uglavnom zadovoljavaju¢i. Medutim, malo toga je u¢injeno na blagovremenom planiranju
rjeSavanja potencijalnog porasta podnosilaca zahtjeva za azil, a ne postoji ni koordinaciono
tijelo za integraciju azilanata. Dobar napredak je ostvaren u oblasti migracija usvajanjem
strategije upravljanja i provodenjem Zakona o strancima. Medutim, potrebni su dalji napori
na provodenju novousvojenih strategija i boljem prac¢enju migracionih kretanja.

Pranje novca i dalje predstavlja izvor zabrinutosti. Usvojen je Zakon o sprecavanju i borbi
protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Medutim, izvjesStaji o sumnjivim transakcijama
su uglavnom ograni¢eni na bankarski sektor, a broj istraga i1 osuduju¢ih presuda u
predmetima pranja novca i dalje je nizak.

Srbija je predstavlja znacajnu tranzitnu rutu za Sverc droge u Evropu. Usvojeni su Strategija
za borbu protiv droga i akcioni plan. Agencije za provodenje zakona su zaplijenile velike
koli¢ine droga. Medutim, Sverc drogom preko Srbije i dalje izaziva ozbiljnu zabrinutost.

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti reforme policije. Doslo je do daljeg razvoja kapaciteta
1 obuke, kao 1 medunarodne 1 regionalne saradnje. Medutim, potrebno je poboljsati stratesko
planiranje 1 internu kontrolu. Usvojena je Nacionalna strategija za borbu protiv
organizovanog kriminala. Preduzeti su prvi koraci na unapredenju institucionalnog i
zakonodavnog okvira za finansijske istrage i zapljenu imovine. Medutim, usvajanje i
stupanje na snagu novog, revidiranog Zakona o krivicnom postupku je odlozeno. Istrazni
kapaciteti su 1 dalje slabi, Sto za posljedicu ima mali broj osudujucih presuda u ovoj oblasti.
Potrebni su odrzivi napori na borbi protiv organizovanog kriminala koji i dalje izaziva
ozbiljnu zabrinutost.

Srbija je ostvarila odredeni napredak u borbi protiv trgovine ljudima. Ratifikovana je
Konvencija Vije¢a Evrope za borbu protiv trgovine ljudima i1 usvojen je akcioni plan.
Saradnja izmedu razli¢itih aktera, uklju¢uju¢i i NVO-e, u borbi protiv trgovine ljudima je
unaprijedena. Medutim, broj kona¢nih osudujucih presuda u ovoj oblasti i dalje je nizak, dok
procenat maloljetnih Zrtava raste.

Odredeni napredak je ostvaren u uspostavljanju zakonodavnog i institucionalnog okvira za
zastitu licnih podataka. Medutim, potrebni su dalji napori na punom uskladivanju postojeceg
zakonodavstva sa evropskim standardima i osiguravanju odgovaraju¢e primjene relevantnih
propisa.

12 COM(2009.) 366
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Kosovo

Kosovo je ostvarilo odredeni napredak u ispunjavanju klju¢nih prioriteta iz Evropskog
partnerstva, posebno u jaCanju svog pravnog okvira s obzirom na politicke Kkriterije.
Prioritet se sada mora dati njegovom provodenju. U drugoj godini poslije proglaSenja
nezavisnosti, kosovske institucije su uspostavljene i svoje obaveze ispunjavaju u saradnji sa
relevantnim medunarodnim organizacijama. Medutim, naroc¢ito je potrebno jaCanje
kapaciteta javne administracije i Skupstine. Potrebni su stalni napori u provodenju reforme
pravosuda, borbi protiv korupcije, organizovanog kriminala i pranja novca. Saradnja sa
Misijom EU za vladavinu prava (EULEX) se u praksi ne poklapa sa politickim
opredjeljenjem 1 treba da bude unaprijedena u odredenim oblastima djelovanja u sklopu
mandata ove Misije.

Sigurnosna situacija na Kosovu je stabilna, ali krhka. Dogodio se odredeni broj incidenata,
Kosovske vlasti nemaju kontrolu na cijeloj teritoriji Kosova, posebno u sjevernom dijelu.
Paralelne strukture nastavljaju da rade, a nedavno su odrzani 1 opstinski izbori. Kosovska
vlada, uz podrSku EULEX-a, treba viSe da radi na integraciji svih zajednica, narocito
kosovskih Srba, te da ucvrsti vladavinu prava. Zajednica kosovskih Srba treba da se
konstruktivnije ukljuci u rad kosovskih institucija kako bi u ve¢oj mjeri uzivala u podrsci EU
i prednostima Evropske perspektive. U tom kontekstu, od posebnog znacaja ¢e biti
predstojeci opstinski izbori i proSirena decentralizacija. U vezi sa tim se oc¢ekuje 1 podrska
Beograda. Dalji napori ka pomirenju bi doprinijeli ja¢anju stabilnosti u regionu i drustveno-
ekonomskom razvoju.

Kada je rije¢ o demokratiji i vladavini prava, kosovske vlasti su u velikoj mjeri ispostovale
relevantne ustavne odredbe koje se odnose na njihov rad. Medutim, postignut je ogranic¢en
napredak u jacanju vladavine prava na Kosovu.

Plan rada Skupstine za 2009. godinu je usvojen i u skladu je sa zakonodavnom strategijom
Vlade. Medutim, kapaciteti SkupsStine za temeljitu ocjenu nacrta zakona i pra¢enje njihove
primjene nakon usvajanja su slabi. Parlamentarni nadzor nad izvrSnom vlas¢u je ogranicen.
Narocito je potrebno da se pojacaju kapaciteti Odbora za evropske integracije da nadzire
usvajanje zakona u skladu sa standardima EU.

Uspostavljene su glavne strukture viasti i politicka stabilnost je odrzana. Odreden napredak
je primjetan na polju reforme lokalne uprave. Revidirani i unaprijedeni Akcioni plan
Evropskog partnerstva je usvojen u avgustu 2009. Kosovo sada treba da se usmjeri na
njegovo provodenje 1 dalje odredivanje prioriteta. Meduministarska koordinacija u
provodenju Evropskog reformskog programa i dalje je slaba. Efikasne administrativne
strukture u ovom polju su neophodne da bi se ostvarila evropska perspektiva Kosova.
Agencija za koordinaciju razvoja i evropskih integracija ima razvijene sopstvene kapacitete,
ali nema dovoljan nivo politicke podrske da povede proces evropskih integracija.

Postignut je odredeni napredak u reformi javme administracije. Pregled zadataka i
odgovornosti unutar javne administracije je zavrSen i vecina preporuka je provedena.
Medutim, neki kljuéni pravni akti tek treba da budu usvojeni. Politicka uplitanja u drzavnu
sluzbu i proces javnih imenovanja i dalje zabrinjavaju. Neophodni su stalni napori za jacanje
kapaciteta javne administracije Kosova kako bi se uspostavio okvir za profesionalnu,
odgovornu, nezavisnu i kvalitetnu drzavnu sluzbu sposobnu za efikasnu primjenu vladine
politike. Ured ombudsmana je potrebno ojacati. Javna administracija Kosova i dalje je slaba.
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Kada se radi o sistemu pravosuda, postignut je ograni¢en napredak. Proces reforme je jos$
uvijek u ranoj fazi. Uspostavljen je Ustavni sud i imenovani su ¢lanovi Suda. Novi sistem
upravljanja informacijama je operativan u veéini sudova. Uz podrsku EULEX-a Sud u
Mitrovici je ponovo otvoren za krivicne predmete. Imenovano je Sudsko vijece Kosova.
Zabiljezen je odredeni napredak u rjeSavanju predmeta ratnih zlocina.

Medutim, veliki napori su potrebni da se pobolj$a nezavisnost i profesionalnost pravosuda na
Kosovu. Postoji zabrinjavaju¢i broj zaostalih i nerijeSenih predmeta, kako na gradanskom,
tako i na krivicnom referatu. Ne postoji efikasan meahnizam za disciplinsko procesuiranje
sudija. Potrebni su zajednicki i konstruktivni napori Vlade Kosova i zajednice kosovskih
Srba da bi se osigurala njihova integracija u pravosudni sistem. Kosovsko pravosude je i
dalje slabo i neefikasno. Vladavina prava nije uspostavljena na cijelom Kosovu, a posebno ne
u sjevernom dijelu.

Agencija za borbu protiv korupcije je operativna i ima jake kapacitete, ali njena ovlastenja su
ograni¢ena. Uprkos odredenim mjerama, korupcija i dalje preovladuje u mnogim podrucjima,
Sto predstavlja veoma ozbiljan problem. Zakonodavni okvir u ovoj oblasti je i dalje nepotpun.
Ne postoji zakon o finansiranju politi¢kih partija. Strategija za borbu protiv korupcije 1 akcioni
plan tek treba da budu usvojeni. Potrebno je znacajno poboljSati saradnju medu akterima
ukljucenim u borbu protiv korupcije. Nezavisnost Agencije za borbu protiv korupcije treba
da bude zagarantovana. Kosovo treba da stekne reputaciju u vodenju istraga, podizanju
optuznica, procesuiranju i donosenju presuda u predmetima protiv korupcije.

Ustav garantuje ljudska prava i zaStitu manjina 1 navodi glavne medunarodne sporazume i
instrumenate direktno primjenjive na Kosovo. Medutim, neophodni su dalji napori da se
osigura zasStita ovih prava u praksi, uklju¢ujuci i odredene korake ka integraciji svih kosovskih
zajednica.

Odbijanje zajednice kosovskih Srba, posebno na sjeveru, da ucestvuju u radu kosovskih
institucija je glavna prepreka. Za rjeSavanje ovog pitanja potrebni su stalni napori i
posvecenost 1 Vlade i zajednice kosovskih Srba. Takode je neophodan i konstruktivniji
pristup Srbije.

Postignut je ograni¢en napredak na polju gradanskih i politickih prava. Kada je u pitanju
pristup pravdi, sistem pravne pomoc¢i funkcioniSe, ali zahtjeva dalje jacanje. Odredeni
napredak je ostvaren kada se radi o zatvorima 1 drugim popravnim ustanovama. Medutim, jo$
uvijek postoji mnogo izazova, narocito kada su u pitanju uslovi u pritvorskim ustanovama za
psihijatrijske bolesnike i maloljetne prestupnike, kao i njihova reintegracija nakon
oslobadanja. Mali napredak je zabiljezen u prevenciji mucenja i zlostavijanja, kao i u borbi
protiv nekaznjavanja.

Sloboda izrazavanja nije potpuno zagarantovana u praksi. Bilo je sluCajeva politickog
uplitanja u rad medija. Pravni okvir za slobodu udruzivanja i okupljanja je razvijen i
unaprijeden.

Civlino drustvo treba bolje integrisati u formulisanje politika djelovanja 1 njihovo
provodenje. Postignut je odredeni napredak u oblasti slobode vjeroispovjesti, posebno u
pogledu rekonstrukcije vjerskih objekata. Potrebno je dalje promovisati pomirenje izmedu
razlicitih vjerskih zajednica. Ne postoji zakon o nestalim osobama. Potrebno je rijesiti pitanje
naknada porodicama nestalih lica.
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Ekonomska i socijalna prava nisu potpuno garantovana. Zastitu Zena od svih vrsta nasilja
treba znatno ojacati. Trgovina djecom 1 djeciji rad i dalje zabrinjavaju. Dalji napori su
potrebni kako bi djecija prava bila garantovana. Vlada je usvojila akcioni plan za osobe sa
invaliditetom. Medutim, integracija i1 zaStita socijalno ugrozenih grupa i osoba sa
invaliditetom nije u potpunosti osigurana. Diskriminacija ostaje pitanje koje zabrinjava i
potrebno je viSe vladinih kampanja na podizanju svjesti. Zakoni i strategije postoje, ali je
njihova primjena slaba. Institucionalni i pravni okvir na polju imovinskih prava je ojaan.
Nesposobnost vlasti da provodi svoje odluke na cijelom Kosovu ostaje glavna prepreka u

zaStiti imovinskih prava. Sigurnost vjerske imovine je generalno osigurana.

Sto se ti¢e prava manjina, kulturnih prava i zastite manjina, zakonski propisi, koji su na
snazi, omogucéavaju visoku zastitu manjina i kulturnih prava. Medutim, ovo nije adekvatno
garantovano u praksi. Mali napredak je ostvaren u pomirenju izmedu zajednica. Ovo je
klju¢ni izazov za vlasti. Broj dobrovoljnih povrataka medu izbjeglicama i interno raseljenim
licima 1 dalje je nizak. Sporovi oko zemljiSta izmedu nekih opStina i Srpske pravoslavne
crkve jo$ nisu rjeseni.

Zajednice Roma, Askala i Egip¢ana nastavljaju da se suo¢avaju sa veoma teskim uslovima
zivota 1 ¢estom diskriminacijom. Hitne mjere su neophodne za raseljavanje romskih porodica
koje zive u opasnim i1 neprihvatljivim uslovima u olovom zagadenim podrucjima na
sjevernom Kosovu. Vlasti treba da uloZze dodatne napore da dopru do svih zajednica i
obezbijede njihovu zastitu 1 integraciju.

Sto se tiGe regionalnih pitanja i medunarodnih obaveza, tokom izvjestajnog perioda,
Kosovo je nastavilo saradnju sa Medunarodnim kriviénim sudom za bivSu Jugoslaviju
(MKSJ). EU 1 dalje naglaSava da regionalna saradnja mora biti sveobuhvatna kako bi bila
uspjesna 1 zali Sto nesuglasice oko nacina kosovskog uces¢a u regionalnim forumima imaju
za rezultat odsustvo Kosova iz klju¢nih regionalnih dogadaja. Kosovo je usvojilo nove
carinske markice, o kojima je Specijalni predstavnik Generalnog sekretara UN-a izvjestio
Evropsku komisiju i partnere CEFTA-e u skladu sa Rezolucijom Vije¢a sigurnosti UN-a
(UNSCR) 1244/99. Srbija ne priznaje ove markice, postavljajuci pitanje njihove saglasnosti
sa UNSCR 1244/99. Kosovo 1 Srbija treba da dodu do pragmati¢nog rjeSenja koje ce
omoguciti kljuénim regionalnim forumima da nastave sa ostvarivanjem svoje uloge u
promovisanju regionalne saradnje i razvoja.

Privreda Kosova je do sada samo umjereno pogodena krizom. Bruto nacionalni dohodak
nastavlja rast, mada sa veoma niske osnove, ali nezaposlenost je i dalje veoma visoka.
Visoka inflacija je pretvorena u deflaciju nakon pada cijena uvoza. Ekonomski razvoj ¢e i
dalje biti ozbiljno otezan slabom vladavinom prava, vrlo ograni¢enim i slabo razgranatim
proizvodnim kapacitetima, kao i slabom prometnom i energetskom infrastrukturom. Fiskalna
politika se rukovodi ad hoc zahtjevima, a nedostaje joj 1 sistemska uvezanost sa
srednjorocnim okvirom politike. Stabilnost snabdijevanja energijom je poboljSana, po cijenu
povecanja subvencija iz budZeta.

Kada se radi o ekonomskim Kkriterijima, Kosovo je napravilo veoma mali pomak prema
uspostavljanju funkcionalne trziSne ekonomije. Znacajne reforme 1 investicije moraju biti
nastavljene da bi se ekonomija na duzi rok uspjesno izborila sa konkurentnim pritiskom i
trZiSnim snagama unutar Unije.

Siroki konsenzus o slobodnom trzi$tu je odrzan. Upotreba eura, odsustvo zna¢ajnijeg iznosa
spoljnog duga i veoma nizak nivo izvoza su zastitili ekonomiju od negativnih efekata
globalne recesije. Bankarski sektor je ostao Cvrst, profitabilan i dobro kapitalizovan.
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Ekonomski rast je voden daljom ekspanzijom kredita i pove¢anjem strane pomoc¢i. Nakon
znaajnog suficita u prethodnoj godini, budzet za 2008. godinu je pokazao mali deficit.
Fiskalni prihodi su neznatno povecani. U junu, Kosovo se pridruzilo Medunarodnom
monetarnom fondu i Svjetskoj banci.

Medutim, ve¢ veliki trgovinski deficit je povecan, posebno zbog znatnog uvoza masina i
transportne opreme za veliki program izgradnje puteva. Fiskalni i spoljni racuni su postali jos
manje odrzivi, uglavnom kao posljedica loSe politike planiranja i realizacije. Kao posljedica
ekonomske krize, izvoz je u 2009. naglo pao, sa ve¢ veoma niske osnove. Ekonomske
statistike su 1 dalje neadekvatne. TroSkovi finansiranja su ostali visoki, jer su banke nastavile
da primjenjuju visoke premije rizika za poslovne zajmove. Budzetske subvencije i transferi
su povecani. Slaba vladavina prava, korupcija, koja preovladava u mnogim oblastima i
nesigurnost vlasniCkih prava i dalje su glavna smetnja ekonomskom razvoju. Nezaposlenost
ostaje veoma visoka. Mali napredak je ostvaren u pravcu povecanja integracije mlade
populacije Kosova na trziste rada. Neformalni sektor i dalje predstavlja vazan izazov.
Napredak u uskladivanju Kosovskog zakonodavstva i politika sa evropskim standardima je
neujednacen. Pravni okvir je dalje razvijen u oblasti carina, poreza, obrazovanja i policije.
Uskladivanje je u ranoj fazi kada se radi o zivotnoj sredini, konkurenciji, intelektualnoj
svojini, energetici 1 slobodnom kretanju roba, osoba, usluga i kapitala. Primjena evropskih
standarda 1 dalje je ograni¢ena u oblastima finansijske kontrole i statistike, zastite podataka i
borbe protiv pranja novca i1 organizovanog kriminala.

U oblasti unutrasnjeg trzista EU doslo je do napretka u slobodnom kretanju roba. Medutim,
prenoSenje 1 provodenje evropske prakse i zakonodavstva je u pocetnoj fazi. Administrativni
kapaciteti su i dalje slabi. Nedovoljna je i uskladenost u oblasti slobodnog kretanja osoba,
usluga i prava osnivanja trgovackih drustava. Neophodni su stalni napori na ostvarivanju
napretka u slobodnom kretanju kapitala, narocito na jacanju regulacije finansijskog sektora.

Carinski prihodi su povecéani usljed povecanja efikasnosti carinske administracije. Usvojen je
Zakon o carinama i akcizama. Zakonske odredbe o carinama su uskladene sa evropskim
standardima. Medutim, administrativne kapacitete treba znatno ojacati, a borba protiv
korupcije treba da bude intenzivirana u oblasti carina. Carine se jo$ uvijek ne prikupljaju na
sjevernom Kosovu. Carinici EULEX-a nadgledaju dva prelaza na sjeveru, §to je rezultiralo
smanjenjem aktivnosti krijumcarenja u tom podrucju. Pravni okvir u oblasti poreza je dalje
razvijen 1 na snagu su stupile nize poreske stope. Potrebno je uloZziti napore u povecanje
administrativnih kapaciteta u ovoj oblasti kako bi se smanjio obim neformalnog sektora.

DonoSenje zakonskih propisa za javne nabavke je u velikoj mjeri dovrSeno i uspostavljeno je
tijelo za reviziju nabavki. Medutim, sprovodenje Zakona u praksi ozbiljno zabrinjava. Vlasti
moraju efikasno istraziti slucajeve navodne korupcije. Nadgledanje provodenja ugovora o
nabavkama mora da bude znacajno pojacano. Sluzbenici za nabavke na Kosovu i dalje su
izlozeni smetnjama i zastrasivanjima.

Jos$ uvijek ne postoji strategija o pravima intelektualnog vlasnistva. Mehanizmi ostvarivanja
industrijskih, autorskih i srodnih prava su slabi. Komisija za konkurenciju je uspostavljena i
istrazila je slucejeve navodnog krSenja pravila konkurencije. Kosovski zakonski propisi o
konkurenciji nisu potpuno uskladeni sa evropskim standardima.

Vlasti treba da racionalizuju razliite strategije zaposljavanja 1 da osiguraju njihovu
primjenu. Zakonske propise u oblasti zdravlja i zastite na radu, te u oblasti socijalnih usluga i
institucionalne brige, treba unaprijediti. U sekforu javnog zdravstva potrebno je jaCanje
administrativnih 1 institucionalnih kapaciteta kako bi se poboljsao kvalitet zdravstvenih
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usluga. Mali napredak moze se evidentirati u oblasti socijalnog dijaloga. Kada je u pitanju
obrazovanje, nastavlja se uskladivanje sa evropskim standardima. Medutim, institucionalna
reforma tek treba biti dovrSena i politicke preporuke treba bolje provesti u praksi. U oblasti
istrazivanja, vlasti su preduzele inicijative za poboljSanje saradnje sa EU, kao Sto je
imenovanje kosovskog koordinatora za Sedmi okvirni program.

Kada se radi o sektorskim politikama, institucionalni i pravni okvir u oblasti industrije i
malih i srednjih preduzeca ostaje nedovrSen. Napori su uloZeni u oblasti poljoprivrede i
postignut je odredeni napredak u vezi sa komasacijom i diversifikacijom farmi. Medutim,
kapaciteti za provodenje politika djelovanja su nedovoljni. Usvojeno je nekoliko okvirnih
zakona u oblasti zastite Zivotne sredine. Znacajni napori su potrebni za njihovu primjenu i
ispunjavanje ekoloskih standarda EU.

Kada se radi o transportu, Kosovo je otpocCelo veliki program izgradnje puteva, nasuprot
slabim ulaganjima u Zeljeznicu. Kosovo nastavlja sa aktivni u¢es¢em u Glavnoj regionalnoj
transportnoj mrezi i u Transportnoj opservatoriji za Jugoisto¢nu Evropu. Medutim, zakonski
propisi koji su usvojeni u oblasti vazduhoplovstva ne odgovaraju evropskim standardima.
Regulatorni odbor za Zeljeznice tek treba da bude imenovan. Regulatorni odbor za
vazduhoplovstvo je imenovan, ali jo$ uvijek nije operativan.

Nekoliko vaznih zakona treba da bude usvojeno u energetskom sektoru, koji se i dalje
suoCava sa ozbiljnim problemima. I dalje su Cesti nestanci struje. ProduZeni gubici i nizak
nivo naplate racuna, uprkos nekim poboljsanjima, doveli su sektor na granicu finansijske
odrZivosti. Vlada je donijela odluku o gradnji nove elektrane na mrki ugalj, koja treba da
zadovolji evropske standarde. Kosovski operater prenosnog sistema i dalje se suocava sa
teSko¢ama u nastojanjima da kao punopravni partner ucestvuje regionalnim komercijalnim
mehanizmima.

Na polju informacionog drustva i medija, potrebno je uloziti viSe napora u primjenu
postoje¢ih zakonskih propisa i strategija. Administrativni kapaciteti, kao 1 finansijska i
politicka nezavisnost regulatornih tijela, kao $to su Regulatorna agencija za telekomunikacije
1 Nezavisna komisija za medije, zahtjevaju dalje jacanje. Odbor javnog servisa emitera treba
da bude imenovan.

Sto se ti¢e finansijske kontrole i statistike, postignut je ograni¢en napredak. Potrebno je dalje
ulagati napore u unapredenje kapaciteta unutraSnje i spoljne revizije. Statisticki kapaciteti su 1
dalje nezadovoljavajuci.

Postignut je ogranic¢en napredak kada se radi o pravdi, slobodi i sigurnosti. Koordinacioni
mehanizmi su uspostavljeni izmedu relevantnih agencija u oblasti upravijanja granicama.
Medutim, granice ostaju porozne, a policijski resursi i kapaciteti za granice 1 upravljanje
granicama zahtijevaju jacanje. Kosovski kapaciteti za obradu zahtjeva za azil 1 dalje su
nedovoljni. Reintegracija vracenih osoba je jo§ uvijek ogranicena. Potrebno je izraditi
odgovarajuci okvir o readmisiji.

Kapacitet pravosudnih tijela i tijela za primjenu zakona u borbi protiv pranja novca jos
uvijek je slab. Pranje novca nije definisano kao krivicno djelo u releventnim zakonskim
propisima. Postoje¢i zakonski okvir je neadekvatan 1 ne provodi se u potpunosti. Ne postoji
stalna struktura za koordinaciju borbe protiv pranja novca. IzvjeStavanje Finansijskom
obavjestajnom centru je ograniceno. Saradnja izmedu ovog Centra i1 poreskih organa i dalje je
nedovoljna.
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Tokom izvjestajnog perioda, doslo je do poveéanja koli¢ine oduzetih narkotika, broja istraga,
kao 1 broja uhapSenih i1 procesuiranih osoba. Usvojena je Strategija i Akcioni plan za borbu
protiv trgovine drogom. Medutim, saradnja izmedu agencija za provodenje zakona je jos
uvijek slaba u ovoj oblasti. Bezbjedno skladiStenje oduzetih narkotika nije u potpunosti
osigurano. U cjelini gledano, trgovina drogom ostaje ozbiljan problem.

Uspostavljen je osnovni zakonodavni okvir u oblasti policije. Odrzavanje javnog reda je
uglavnom osigurano. Vecina policijskih sluZbenika iz zajednice kosovskih Srba, juZzno od
rijeke Ibar, koji su napustili sluzbu nakon proglasenja nezavisnosti, vratila se u svoje stanice.
Medutim, desilo se nekoliko nasilnih incidenata, ukljucujuéi ciljano uniStavanje imovine
EULEX-a. Nedostatak multietni¢kih policijskih jedinica za odrzavanje javnog reda u regionu
Mitrovice smanjuje sposobnost policije da se bori protiv javnih izgreda na sjeveru. Izrada
opisa poslova za visoke sluzbenike policijske uprave, od kojih je jedan kosovski Srbin, je
odlozena. Postoje ozbiljni nedostaci u pogledu istraznih kapaciteta 1 prikupljanja
obavjestajnih podataka. Ne postoji strategija za prikupljanje oruzja od civilnog stanovnistva.
Sigurnost policijske evidencije nije potpuno obezbjedena. Dalji napredak je potreban u
odobravanju pristupa EULEX-a klju¢nim bazama podataka kako bi se omogucilo efikasno
sprovodenje istraga u okviru izvr§nog mandata EULEX-a.

Organizovani kriminal ostaje ozbiljan problem koji potresa vladavinu prava i poslovno
okruZenje. Strategija i akcioni plan za borbu protiv organizovanog kriminala su usvojeni, ali
je zakonski okvir i dalje nedovrSen. Nedostatak zakona o zaStiti svjedoka i1 ograniCeni
kapaciteti za pruzanje zastite svjedoka sputavaju policijske napore u ovoj oblasti. Kosovo je i
dalje izvor 1 mjesto tranzita za aktivnosti organizovanog kriminala. Kosovo takode ostaje
polaziSte, odrediSte i tranzitna teritorija za trgovinu ljudima. Identifikacija Zrtava i istraga
krivi¢nih djela trgovine ljudima ostaju problem kada se radi o provodenju zakona na Kosovu.
Organizovani kriminal je poseban izazov na cijelom Kosovu, naroc€ito na sjeveru. Kada se
radi o terorizmu, Kosovo je usvojilo strategiju i akcioni plan, ali jo§ uvijek nema zakonski
okvir.

Kosovo jo$ uvijek nema zakonske propise u oblasti zastite podataka. Ne postoji nezavisno
nadzorno tijelo.

Turska

Turska je nastavila uspjesno ispunjavati politi¢ke kriterije. Odrzani su slobodni i fer lokalni
izbori u cijeloj zemlji. Odredeni napredak je postignut u podrucju reforme pravosuda,
civilno-vojnih odnosa, te kulturnih prava. Vlada je zapocela proces konsultacija sa politickim
partijama i civilnim druStvom sa ciljem rjeSenja pitanja Kurda. Medutim, potrebni su
znacajniji dalji napori u vecini podruc¢ja vezanih za politicki kriterij, posebno po pitanju
temeljnih prava i ustavnih reformi.

Sto se ti¢e demokratije i vladavine prava, istraga o navodnoj kriminalnoj mrezi Ergenekon
dovela je do podizanja ozbiljnih optuznica koje su, izmedu ostalih, ukljucivale i one protiv
vojnih oficira. Ovaj slucaj predstavlja Sansu za Tursku da ojaca povjerenje u odgovarajuce
funkcionisanje demokratskih institucija i vladavinu prava. Medutim, vazno je da se u
postupku, u tom kontekstu, u potpunosti poStuju procesni zakoni, a posebno prava
optuzenika. Vlada je potvrdila svoju predanost reformama vezanim za EU, imenovanjem
stalnog glavnog pregovaraca i usvajanjem Nacionalnog programa za usvajanje acquis-a.
Medutim, nedostatak dijaloga i duha kompromisa izmedu politickih partija loSe utiCe na
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provodenje reformi. Turska jo$ uvijek treba donijeti zakone o politickim partijama u skladu
sa evropskim standardima.

Sto se ti¢e reforme javne uprave, potrebni su znatni napori, a posebno na modernizaciji
drzavne sluzbe. Kao prioriteti i dalje ostaju smanjenje birokratije, pojednostavljivanje
administracije, te razvoj profesionalne, nezavisne, odgovorne, transparentne i kvalitetne
drzavne sluzbe.

Sto se ti¢e civilnog nadzora nad sigurnosnim snagama, postignut je odredeni napredak
posebno na ogranicavanju nadleznosti vojnih sudova. Medutim, visokorangirani pripadnici
oruzanih snaga su nastavili iznositi stavove o pitanjima koja prevazilaze njihovu ulogu, te je
potrebno osigurati puni parlamentarni nadzor nad troSkovima odbrane. Navodna umijeSanost
vojnog osoblja u antidrzavne aktivnosti, koju je otkrila istraga o Ergenekon-u, izaziva
ozbiljnu zabrinutost.

U oblasti pravosuda, usvajanje Strategije reforme pravosuda, nakon procesa konsultacija sa
svim interesnim grupama, predstavlja pozitivan korak. Takode su pozitivne mjere za
povecanje osoblja 1 sredstava. Medutim, potrebno je nastaviti napore, dok pitanja
nezavisnosti, nepristrasnosti i ucinkovitosti pravosuda, te sastav Visokog vije¢a sudaca i
tuzilaca i osnivanje regionalnog apelacionog suda, 1 dalje predstavljaju razlog za zabrinutost.

PoboljSan je zakonodavni okvir koji je je uspostavljen za sprecavanje korupcije. Medutim,
korupcija je 1 dalje rasprostranjena u mnogim oblastima. Turska treba dovrSiti Strategiju za
borbu protiv korupcije, te razviti sistem pradenja i evidentiranja istraga, optuZznica,
procesuiranja i osudujucih presuda.

Sto se ti¢e ljudskih prava i zastite manjina, postignut je odredeni napredak, ali su i dalje
potrebni znaCajni napori. Postignut je odredeni napredak u pogledu postivanja medunarodnih
zakona o ljudskim pravima. Medutim, ratifikacija Opcionog protokola Konvencije UN-a
protiv mucenja (OPCAT) 1 izvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava, koje
zahtijevaju usvajanje zakonodavnih amandmana, nisu ispunjene. Treba ojacati institucionalni
okvir za unapredivanje i provodenje ljudskih prava. Potrebno je uspostaviti Instituciju
ombudsmana.

Dok pravni okvir Turske ukljucuje sveobuhvatan skup zastitnih mjera protiv mucenja i
zlostavljanja, napori na provodenju 1 punoj primjeni vladine politike nulte tolerancije bili su
ograni¢eni. Navodi o mucenju i zlostavljanju i nekaznjavanje pocinitelja jos uvijek su razlog
za veliku zabrinutost. Kako bi se precizno ocijenio napredak u ovom podrucju bilo bi korisno
da turske vlasti Sto prije odobre objavljivanje izvjeStaja Odbora za sprecavanje mucenja
(CPT) Vijec¢a Evrope.

Sto se ti¢e zatvora, postignut je odredeni napredak na poboljsanju infrastrukture i obuka, te
zapoSljavanju dodatnog osoblja. Medutim, preostaje da se rijeSi problem prenatrpanosti i
visokog procenta zatvorenika u pritvoru.

Clan 301. Krivi¢nog zakona Turske koji ograni¢ava slobodu izraZavanja se vise ne
primjenjuje sistemati¢no. Medutim, i dalje se vode procesi i donose osudujuce presude na
temelju veceg broja drugih ¢lanova Krivicnog zakona. Turski zakon dovoljno ne garantuje
slobodu izrazavanja u skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i sudskom
praksom Evropskog suda za ljudska prava. Politicki pritisci na medije 1 pravna nesigurnost
uticu na slobodu Stampe u praksi.
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Sto se ti¢e slobode udruzivanja, pravni okvir je uglavnom u skladu s evropskim standardima.
Medutim, potrebno je ostvariti znatan napredak u vezi s provedbom. UdruZenja se suocavaju
sa nesrazmjernim nadzorom nad njihovim aktivnostima, $to je u nekim slucajevima dovelo
do sudskih procesa.

Sto se ti¢e vjerskih sloboda, Zakon o fondacijama se provodi bez poteskoéa. Vlada je
zapocela dijalog sa Alevijom i nemuslimanskim vjerskim zajednicama. Medutim, njihovi
specifi¢ni problemi tek treba da se rijeSe. Zakon o fondacijama ne rjeSava pitanja imovine
oduzete i prodate tre¢im osobama ili imovine fondacija koje su spojene prije usvajanja novog
zakona. I dalje su prisutni napadi na vjerske manjine. Mora se uspostaviti pravni okvir u
skladu sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima kako bi sve nemuslimanske vjerske
zajednice 1 zajednica Alevi funkcionisale bez ogranienja, ukljucujuci i obuke klera. Potrebni
su dalji napori kako bi se stvorilo okruzenje pogodno za puno postivanje vjerskih sloboda u
praksi.

Pravni okvir koji u cjelini jam¢i prava Zena i ravnopravnost polova u najvecoj mjeri postoji.
Medutim, potrebni su znacajni napori kako bi se pravni okvir primjenjivao u stvarnosti i
kako bi se smanjio jaz izmedu muskaraca i Zena u pogledu moguénosti sudjelovanja u
privrednim aktivnostima, politickom Zivotu i u pogledu pristupa obrazovanju. Nasilje u
porodici, ubijanje iz Casti, te rani i prisilni brakovi i dalje su ozbiljan problem u pojedinim
podru¢jima drzave. Potrebne su obuke i1 podizanje svijesti o Zzenskim pravima i
ravnopravnosti polova, kako za muskarce, tako 1 za Zene.

Napori se moraju pojacati u svim oblastima koje su u vezi sa pravima djece, ukljuujuci
administrativne kapacitete, zdravstvo, obrazovanje, sistem procesuiranja maloljetnika i rad
djece. Predmeti u kojima su maloljetnici procesuirani kao odrasli poCinioci krivi¢nih djela u
okviru zakona o borbi protiv terorizma, te nesrazmjerne presude daju razlog za ozbiljnu
zabrinutost.

Potrebno je donijeti zakonodavstvo kojim ¢e se osigurati puna uskladenost sindikalnih prava
sa standardima EU i odgovaraju¢im konvencijama Medunarodne organizacije rada (ILO),
posebno po pitanju prava na organizovanje, Strajk i kolektivno pregovaranje.

Situacija u pogledu manjinskih prava je neizmjenjena. Postignut je odredeni napredak u
kulturnim pravima, posebno u obliku pokretanja emitiranja nacionalnog TV kanala na
kurdskom jeziku. Medutim, ogranicenja i dalje postoje, posebno kada je u pitanju upotreba
drugih jezika (osim turskog) prilikom emitovanja na privatnim TV i radio stanicama, u
politickom Zivotu, obrazovanju i kod koristenja javnih usluga. Pravni okvir o koriStenju
drugih jezika osim turskog daje prostor za restriktivna tumacenja, te je njegova primjena
nedosljedna. Napredak nije postignut po pitanju Roma koji se cCesto suocavaju sa
diskriminacijom. UniStavanje romskih naselja bez obezbjedivanja alternativnog smjestaja se
nastavlja.

Sto se ti¢e istoka i jugoistoka, Vlada je otvorila sveobuhvatnu javnu raspravu o kurdskom
pitanju, koja pokriva kulturne, politi¢ke i ekonomske oblasti. Bitno je da nakon ove debate
uslijede 1 konkretne mjere. Usvajanje Zakona o deminiranju sirijske granice je jo$ jedan
pozitivan korak. Medutim, Siroko tumacenje zakonodavstva o borbi protiv terorizma je
rezultiralo ogranienjima u ostvarivanju temeljnih prava. Potrebno je ukinuti sistem seoske
garde.
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Nastavljeni su teroristicki napadi PKK-a, koja je uvrstena na listu teroristickih organizacija u
EU, 1 odnijeli su mnogo Zivota.

Postupci nadoknade za interno raseljena lica se nastavljaju. Ipak, Vladi nedostaje
sveobuhvatna nacionalna strategija za rjeSavanje pitanja interno raseljenih lica, a potrebno je
pojacati napore i u rjeSavanju potreba interno raseljenih lica.

Sto se ti¢e regionalnih pitanja i medunarodnih obaveza, Turska je izrazila javnu podriku
obnavljanju ve¢ zapocetih pregovora, pod okriljem UN-a, kako bi se pronaslo sveobuhvatno
rjeSenje kiparskog problema. Ipak, nije postignut napredak u normalizaciji odnosa sa
Republikom Kipar. Turska nije u potpunosti provela Dodatni protokol Sporazuma o
pridruzivanju i nije uklonila sve prepreke kretanju roba, ukljucujuéi i ograni€enja u pogledu
direktnih transportnih veza sa Kiprom.

Sto se ti¢e odnosa sa Grcékom nastavljeni su razgovori za pronalaZenje rjeSenja, ali nije
postignut dogovor o grani¢nim sporovima. Poduzeti su dodatni koraci za ja¢anje povjerenja.
Grcka je iznijela znatan broj formalnih prituzbi jer je Turska nastavila sa povredama njenog
zranog prostora, ukljucujuci i letove iznad grékih otoka. Odnosi sa Bugarskom su i dalje
pozitivni. Dobrosusjedski odnosi i dalje su od klju¢ne vaznosti.

Turska i dalje ima pozitivhu ulogu na Zapadnom Balkanu.

Od juna 2009. godine, Turska predsjedava Procesom saradnje drzava Jugoistoéne Evrope
(SEECP).

Doslo je do smanjenja obima turske privrede nakon pada vanjske i domace potraznja, a
posebno ulaganja. Ipak, uticaj krize je u najvecoj mjeri bio ogranien na realni sektor
privrede usljed prijasnjih strukturalnih reformi i kontracikli¢nih mjera. U velikoj mjeri je
oCuvana makroekonomska stabilnost. Doslo je do znacajnog smanjenja inflacije, uglavom
zbog slabljenja pritisaka za potraznjom energije i prethodno zivih ekonomskih aktivnosti.
Doslo je do znatnog povecanja nezaposlenosti. U teSkom privrednom okruzenju proces
strukturalnih reformi je donekle usporen, a posebno u prvoj polovini 2009. godine.
Nepostojanje dobrih fiskalnih planova i ¢vrstih osnova dovelo je do nesigurne investicijske
klime.

Sto se tice ekonomskih kriterija, Turska se moZe smatrati funkcionalnom trzisnom
privredom. Zemlja bi trebala biti u moguénosti, u srednjorocnom periodu, podnijeti pritisak
konkurencije 1 snaga na trziStu Unije, ukoliko nastavi provoditi sveobuhvatne reformske
programe kako bi rijesila strukturne slabosti.

Konsenzus o osnovama ekonomske politike je ocuvan u postoje¢im otezanim okolnostima.
Turska je udovoljila zahtjevima za ekspanzivnim politikama kako bi se suprotstavila
primje¢enom smanjenju obima privrede i kako bi ih u velikoj mjeri ugradila u Sire razvojne
strategije, koje ukljuCuju vece javne investicije, otvaranje radnih mjesta i1 sektorske reforme.
Postignut je odredeni napredak u nadogradnji ljudskog i fizickog kapitala, iako ekonomska
kriza predstavlja izazov ovom procesu. Ostaje otvoren pristup vanjskom finansiranju, te je
doSlo do umjerenog pada sluzbenih rezervi sa viSeg nivoa. Vanjski debalansi su znacajno
smanjeni, a doslo je 1 do smanjenja inflatornih pritisaka. Proces privatizacije je nastavljen
kroz preduzimanje znacajnih aktivnosti, posebno u energetskom sektoru. Uprkos udarima
koje je proizvela globalna finansijska nestabilnost, turski finansijski sektor se pokazao
znaCajno elasticnim. Turska je raznolikom trgovinom prema novim trziStima donekle
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ublazila uticaj krize.

Medutim, dok su fiskalne mjere protiv krize donekle ublazile ekonomski pad, ukoliko se ne
povuku na vrijeme, pozitivni efekti fiskalne konsolidacije 1 politike srednjoro¢ne odrzivosti
iz prijasnjih godina mogle bi biti ugrozene. Mjere za povecanje fiskalne transparentnosti su
na ¢ekanju, a u nekim slu¢ajevima su 1 ukinute. Uslovi na trZiStu rada su sve tezi, pa je doslo
do povecanja nezaposlenosti. Neodgovarajuci profil radne snage na trzistu rada, relativno
visoka stopa socijalnih doprinosa i kruti postupci zaposljavanja ugrozavaju otvaranje novih
radnih mjesta. Uprkos raznim novim inicijativama turske vlade, ekonomska kriza komplikuje
pristup malih 1 srednjih preduzeca finansijama i usporava sektorsku transformaciju turske
privrede. Raspodjela drzavne pomoci jos uvijek nije transparentna. lako je usvajanje novog
zakonodavstva olakSalo ulazak na trziSte, jo§ uvijek su prisutne prepreke pri izlasku sa
trziSta. Zakonodavno okruzenje, a posebno sudski postupci predstavljaju poseban izazov i
stvaraju prepreke za bolje poslovno okruzenje. Iako je Turska je usvojila sveobuhvatni
akcioni plan za smanjenje neformalne ekonomije, ona i dalje ostaje vazan izazov.

Turska je poboljsala svoju sposobnost preuzimanja obaveza iz ¢lanstva. Neujednacen
napredak je postignut u veéini podruc¢ja. Uskladivanje dobro napreduje u odredenim
oblastima, poput slobodnog kretanja roba, prava intelektualnog vlasniStva, politike borbe
protiv monopola, energetike, preduzeca i industrijske politike, zaStite potroSaca, statistike,
transevropskih mreza, te nauke 1 istrazivanja. Treba nastaviti uskladivanje, posebno u
podrucjima kao S$to su zaStita Zzivotne sredine, drzavna pomo¢, socijalna politika i
zapoS$ljavanje, prava privrednih druStava, sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika
i slobodno kretanje usluga. Sto se tie Carinske unije i vanjskih odnosa, uskladivanje treba
biti dovrSeno, posebno u pogledu koordinacije pozicija u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji.
Odredeni broj dugoroc¢nih prepreka trgovini i dalje je nerijeSen, a stvorene su i nove
prepreke. Od klju¢nog je znaCaja da Turska u potpunosti posStuje svoje obaveze u okviru
Carinske unije. Za vecinu oblasti neophodno je da Turska poboljSa administrativne
kapacitete za uskladivanje sa acquis-em.

Sto se ti¢e slobodnog kretanja roba uskladivanje zakonodavstva je priliéno uznapredovalo,
ali je u izvjeStajnom periodu postignut ograni¢en napredak. Trgovinu su u velikoj mjeri
ugrozavale tehnicke prepreke koje su vezane za ocjenjivanje uskladenosti i standardizaciju.
Uskladivanje u oblastima prava poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga je na
pocetnom nivou. Nije postignut napredak u podru¢ju postanskih usluga, niti u medusobnom
priznavanju struénih kvalifikacija. Sto se ti¢e slobodnog kretanja kapitala, Turska je postigla
odredeni napredak, posebno u vezi s akcionim planovima za kretanje kapitala i plac¢anja, te
borbe protiv pranja novca. Turska je postigla napredak u liberalizaciji svog zakonodavstva o
osiguranju. Medutim, uskladivanje sa acquis-em o kretanju kapitala i placanjima je i dalje
ograniceno. Postignut je mali napredak u oblasti slobode kretanja radnika. Uskladivanje je u
pocetnoj fazi.

Ostvaren je odredeni napredak u podruéju javnih nabavki, posebno S§to se tice
administrativnih kapaciteta, a pokazalo se da neki ugovorni organi dobro provode postupke
nabavki. Medutim, potrebno je usvojiti strategiju za reforme kojima se osigurava
uskladivanje zakonodavstva i1 izgradnja institucionalnih kapaciteta. Izuzec¢a od opstih odredbi
su u porastu, kao Sto su prvenstvo domaceg tretmana, smanjenje konkurentnosti i efikasnosti
na javnim tenderima. Sto se ti¢e prava privrednih drustava, nije postignut nikakav zna¢ajan
napredak u izvjeStajnom periodu. Novi zakon o trgovackim drustvima jo$ uvijek nije usvojen.
Uskladivanje zakonodavstva o intelektualnom vlasnistvu je relativho uznapredovalo.
Koordinacija 1 saradnja izmedu razliCitth javnih institucija odgovornih za prava
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intelektualnog vlasni$tva je znatno pobolj$ana, kao i njihova stru¢nost. Medutim, provedba je
1 dalje nedovoljna. Kljucno je usvajanje uskladenih i aZuriranih zakona koji reguliSu prava
intelektualnog i industrijskog vlasnistva, ukljucujuci i kriviéne sankcije.

Turska pokazuje visok stepen uskladenosti u oblasti politike protiv monopola, ukljucujuéi i
pravila kontrole spajanja preduzeca. Medutim, nije bilo daljeg napretka u uskladivanju
zakonodavstva oblasti drzavne pomoci, te se jo§ uvijek oCekuje usvajanje Zakona o drzavnoj
pomoci.

Postignut je odredeni napredak u oblasti finansijskih usluga. Tursko zakonodavstvo je
djelimi¢no uskladeno sa acquis-em u sve tri podoblasti finansijskih usluga. Sto se tice
informatickog drustva i medija postignut je odredeni napredak u oblasti elektronskih
komunikacija. Medutim, usvajanje i primjena zakona je kljucna kako bi se osigurao efikasan
uticaj primarnog Zakona o trziStu. Postignut je mali napredak u oblasti audiovizuelne
politike.

U oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, uskladenost sa acquis-em je jo§ uvijek
ograniena. Trenutna politika pomo¢i za poljoprivredu 1 strateska politika u velikoj mjeri
odudaraju od zajednicke poljoprivredne politike (CAP), dok fleksibilni rokovi za akreditaciju
struktura IPARD-a otkrivaju poteskoce u uspostavljanju funkcionalnih administrativnih 1
organizacijskih struktura i postupaka za upravljanje fondovima za ruralni razvoj u skladu sa
standardima EU. Tehnic¢ke prepreke trgovini govedim proizvodima, koje krSe bilateralne
obaveze, predstavljaju pitanje koje zahtijeva hitno rjeSavanje. Sveukupno gledano, napredak
je ogranicen u ovoj oblasti. Turska je postigla ograni¢en napredak Sto se tiCe sigurnosti
hrane, veterinarske i fitosanitarne politike. lako su napori nastavljeni, prijelaz i primjena
acquis-a u ovoj oblasti jo§ uvijek je u pocetnoj fazi. U ribarstvu je postignut odredeni
napredak u upravljanju resursima i flotom, te u provedbi medunarodnih sporazuma. Medutim,
nije postignut napredak u uskladivanju zakonodavstva u ovom poglavlju.

Turska je postigla ograni¢en napredak u uskladivanju u sektoru transporta. Kapaciteti za
provedbu su u zaostaku u cestovnom sektoru, dok u sektoru Zeljeznica nema napretka.
Postignut je ograni¢en napredak u zratnom transportu. Nedostatak komunikacije izmedu
centara za kontrolu zra¢nog transporta u Turskoj i Republici Kipar i dalje ozbiljno ugrozava
zraénu sigurnost. Turska ne ulaZe napore u pogledu integracije u evropski zracni prostor. U
pomorskom sektoru napredak je ogranicen, te stavljanje Turske na bijelu listu Memoranduma
o razumijevanju iz Pariza potvrduje da Tusrka ostvaruje dobru praksu kao drzave pod ¢ijom
zastavom brod plovi.

U oblasti energetike je postignut neujednacen napredak. Promjene u pogledu obnovljivih
izvora energije, energetske efikasnosti 1 trzista elektri¢ne energije su ohrabrujuce. Medutim,
kada je rije¢ o prirodnom gasu, nuklearnoj energiji, nuklearnoj sigurnosti i zastiti od
radijacije, Turska mora provoditi svoje zakonodavstvo 1 strategije.

U oblasti oporezivanja doslo je do napretka u smislu zakonodavnog uskladivanja, a posebno
Sto se tice smanjenja diskriminatornog oporezivanja alkoholnih pi¢a. Medutim, potrebno je
rijesiti nekoliko nedosljednosti prije postizanja pune uskladenosti.

Turska je postigla izvjestan napredak u oblasti ekonomske i monetarne politike. Uskladivanje
sa acquis-em u oblasti monetarne politike je i dalje nepotpuno. Odredeni nedostaci su i dalje
prisutni, posebno kada je u pitanju potpuna nezavisnost centralne banke, zabrana monetarnog
finansiranja javnog sektora i zabrana povlaStenog pristupa javnog sektora finansijskim
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trziStima.

Turska je postigla ogranic¢en napredak u oblasti socijalne politike i zaposljavanja. Osnivanje
Parlamentarne komisije za jednake mogucnosti za muSkarce i Zene je pozitivan korak.
Pripreme za sudjelovanje u Evropskom socijalnom fondu su ubrzane. Medutim,
zakonodavstvo o radnim pravima, zdravlju 1 sigurnosti na radu, te nediskriminaciji jo§ uvijek
nije uskladeno sa standardima EU. Nije postignut napredak u punom ostvarivanju sindikalnih
prava u skladu sa standardima EU 1 konvencijama Medunarodne organizacije rada. UceSce
Zena na trzistu rada je veoma nisko. Treba pojacati napore u borbi protiv rada na crno i
socijalne iskljucenosti.

U podru¢ju preduzeca i industrijske politike Turska je postigla napredak, posebno u
pripremanju nove industrijske strategije i novih sektorskih strategija, koje trebaju biti
dovrsene i objavljene. Takoder je obezbijedena veca dostupnost instrumenata za preduzeca i
industrijske politike, te neka poboljSanja u poslovnom okruzenju. Turska je dostigla
zadovoljavajuéi nivo uskladenosti sa acquis-em u oblasti preduzeca i industrijske politike.
Turska je u oblasti transevropskih mreza postigla izvjestan napredak. U julu 2009. godine
Turska je potpisala meduvladin Sporazum o gasovodu Nabucco. Ovaj projekat predstavlja
vazan strategijski korak ka bliZzoj energetskoj saradnji izmedu EU, Turske i1 drugih zemalja u
regionu, kao 1 prema diversifikaciji izvora energije. Pravovremeni zavrSetak Juznog gasnog
koridora, posebno kroz brzu primjenu meduvladinog sporazuma Nabucco, je i dalje jedan od
najvecih prioriteta EU kada je u pitanju energetska sigurnost. Postignut je izvjestan napredak
u oblasti instrumenata regionalne politike i koordinacije strukturalnih instrumenata.
Zakonodavni 1 institucionalni okvir za provedbu komponenti III i IV IPA-e je dovrSen, u
pripremanju projekata sudjelovale su lokalni i regionalni akteri, a formirane su i ostale
razvojne agencije. Medutim, neophodno je dalje jacanje administrativnih kapaciteta.
Sveukupno gledano, uskladivanje turskog zakonodavstva sa acquis-em u ovoj oblasti je i
dalje ograniceno.

Sto se ti¢e pravosuda, usvajanje Strategije reforme pravosuda od strane Vlade predstavlja
pozitivan korak. Takode, pozitivne su mjere koje su preduzete za povecanje osoblja i
sredstava 1 potrebno ih je nastaviti. Medutim, jo$ uvijek je potrebno rijesiti pitanja
nezavisnosti, nepristrasnosti i efektivnosti pravosuda. U pogledu borbe protiv korupcije,
postignut je izvjestan napredak na ja¢anju zakonodavstva i uspostavljanju institucija za borbu
protiv korupcije. Medutim, korupcija je i dalje rasprostranjena u mnogim oblastima.
Neophodno je usvajanje i efikasna primjena nacionalne Strategije za borbu protiv korupcije.

Izvjestan, ali neravnomjeran napredak je postignut u oblasti pravde, slobode i sigurnosti.
Turska je postigla ograniéen napredak $to se ti¢e vanjskih granica i Sengena, kao i u oblasti
migracija i azila. Kako je doslo do porasta broja zahtjeva za azilom, neophodno je nastaviti
reorganizaciju sistema. Turska je nedavno prihvatila nastavak formalnih pregovora sa
Evropskom komisijom o Sporazumu o readmisiji.

U oblasti istrazivanja, Turska je preduzela znacajne napore u pogledu veceg ucesca u
Sedmom okvirnom programu za istrazivanje i razvoj, te u poboljSanju svojih nacionalnih
istrazivaCkih kapaciteta. Medutim, neophodni su daljnji napori za integraciju u Evropski
istrazivacki prostor.

U oblasti zastite Zivotne sredine, Turska je postigla napredak u podrucju hemijskih proizvoda

1 horizontalnog zakonodavstva potpisivanjem Protokola iz Kjota. Postignut je izvjestan
napredak u oblasti otpada, kvalitete zraka, industrijskog oneciS¢enja, upravljanja rizicima i
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hemikalijama. Medutim, nedovoljan je ukupan nivo uskladenosti. Turska nije ostvarila
napredak u oblasti kvalitete vode, zaStite prirode i genetski modifikovanih organizama
(GMO).

Postignut je izvjestan napredak u zastiti potrosaca i zdravlja. Medutim, Sto se tiCe zastite
potroSaca neophodni sa daljnji napori, posebno kod pitanja koja nisu vezana za sigurnost
kako bi se osigurala opsta zastita potrosac¢a. U oblasti javnog zdravlja, ostvaren je izvjestan
napredak, posebno u kontroli duhana i1 jaanju administrativnih kapaciteta u oblasti
prenosivih bolesti.

Zahvaljuju¢i Carinskoj uniji sa EU, Turska je dostigla visok nivo uskladenosti u oblasti
carinskog zakonodavstva. Medutim, neophodna su daljnja uskladivanja sa acquis-em EU u
pojedinim oblastima, kao $to su zone slobodne trgovine i carinske olakSice. Turska je dostigla
visok nivo uskladenosti u vanjskim odnosima, ali §to se ti¢e koordinacije pozicija u Svjetskoj
trgovinskoj organizaciji neophodno je daljnje uskladivanje. Odredeni broj dugoroc¢nih
prepreka trgovini 1 dalje ometa pravilno funkcioniranje Carinske unije.

Turska nastavlja usaglaSavanje sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom EU.
Dodatno je ojacala svoj doprinos stabilizaciji regije, kao Sto su Juzni Kavkaz i1 Bliski Istok.
Udvrstila je diplomatske odnose sa Irakom, ukljucujuéi kontakte sa kurdskom regionalnom
vladom. Poduzeti su znac¢ajni diplomatski napori ka normalizaciji odnosa sa Armenijom.

Turska doprinosi ESDP-u 1 tezi ve¢em sudjelovanju u njihovim aktivnostima. Ipak, Turska se
protivi saradnji izmedu EU i NATO-a, koja bi ukljucivala sve drzave ¢lanice EU. Turska
nema uskladen stav sa EU o ¢lanstvu u Sporazumu iz Vasenara.

Postignut je ogranicen napredak u oblasti finansijske kontrole, u kojoj je uskladivanje prilicno
napredovalo. Zakon o internoj finansijskoj kontroli javnog sektora se provodi, ali jo§ uvijek
nisu usvojeni amandmani koji se odnose na internu kontrolu, niti je dovrSena revizija
strateSkog dokumenta i akcionog plana PIFC-a. Jo§ uvijek nije usvojen Zakon o vanjskoj
reviziji koji ¢e uskladiti vanjske revizije s relevantnim medunarodnim standardima. Potrebno
je razviti strukturu za saradnju u oblasti borbe protiv prevara. Turska je izdala nove turske
kovanice kako bi uklonila slicnosti sa EURO kovanicama. Dobro napreduje priblizavanje
Turske osnovnim nacelima i institucijama acquis-a u oblasti finansija i budzeta.
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