MEMORANDUM O RAZUMIJEVANJU
IZMEDU

ODJELA ZA MEDUNARODNI RAZVITAK
(THE DEPARTMENT FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT, DfID)
koji predstavlja
Veleposlanstvo Ujedinjenog Kraljevstva u Bosni i Hercegovini;

i
SVEDSKE AGENCIJE ZA MEDPUNARODNI RAZVITAK I SURADNJU
(THE SWEDISH INTERNATIONAL DEVELOPMENT COOPERATION AGENCY, Sida)
lgoju predstavlja
Veleposlanstvo Svedske u Bosni i Hercegovini;
i
MINISTARSTVA ZA RAZVITAK 1 SURADNJU NIZOZEMSKE
(THE NETHERLANDS MINISTER FOR DEVELOPMENT COOPERATION)
koje predstavlja

Veleposlanstvo Kraljevine Holandije u Bosni i Hercegovini;

i
DELEGACIJE EUROPSKE KOMISIJE
(THE DELEGATION OF THE EUROPEAN COMMISSION)
u Bosni i Hercegovini
(“Donatori’)

i

VIJECA MINISTARA BOSNE I HERCEGOVINE

VLADE FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

VLADE REPUBLIKE SRPSKE
VLADE BRCKO DISTRIKTA BIH

koje predstavljaju
premijeri
i
Ministarstva financija i trezora BiH

ZA USPOSTAVU
FONDA ZA REFORMU JAVNE UPRAVE



Uvodni stavovi: Razmatranja

1.

Imajuéi u vidu da su Vijece ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije
Bosne 1 Hercegovine, Vlada Republike Srpske i1 Vlada Br¢ko distrikta BiH
prihvatile pomo¢ Odjela za medunarodni razvitak Ujedinjenog Kraljevstva (The
UK Department for International Development, DfID), Svedske agencije za
medunarodni razvitak 1 suradnju (Swedish International Development Co-
operation Agency, Sida), Ministarstva za razvitak 1 suradnju Holandije
(Netherlands Ministry for Development Co-operation) i Delegacije Europske
komisije (European Commission, EC) (u daljnjem tekstu: Donatori) za potporu
implementiranju Strategije reforme javne uprave (Public Administration Reform,
PAR) (u daljnjem tekstu: PAR Strategija).

Imaju¢i u vidu da su se donatori obvezali da pruze potporu implementiranju PAR
Strategije putem tehnicke pomo¢i preko uspostave Fonda za reformu javne uprave
(u daljnjem tekstu: PARF).

Imajuéi u vidu da su se Vijece ministara Bosne 1 Hercegovine, Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine, Vlada Republike Srpske i Vlada Brcko distrikta BiH
obvezali da ¢e: a) uspostaviti 1 pruziti potporu Uredu koordinatora za reformu
javne uprave (u daljnjem tekstu: PARCO); b) imenovati koordinatora za PARCOs
na razini zajednickih organa Bosne 1 Hercegovine, koordinatore za PAR entiteta i
Brcko distrikta BiH (u daljem tekstu PARCs); c¢) uspostaviti Radnu grupu
sastavljenu od predstavnika ministarstava 1 agencija, kao i predstavnika entiteta i
Brcko distrikta BiH i d) kreirati, usvojiti i implementirati PAR Strategiju.

Imaju¢i u vidu da su Donatori posveceni principima harmonizacije na nacin na
koji su oni odrazeni u ovom Memorandumu o razumijevanju (Memorandum of
Understanding) (u daljnjem tekstu: MoU) 1 teZe ka najviSoj mogucoj razini
uskladenosti sa proracunskim sustavom i sustavom odgovornosti i legislativom
Vijeca ministara Bosne 1 Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine,
Vlada Republike Srpske i Vlada Brcko distrikta BiH s ciljem jacanja u¢inkovitog
implementiranja i smanjenja administrativnog tereta koji je na Vije¢u ministara
Bosne i Hercegovine, Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, Vladi Republike
Srpske 1 Vladi Brcko distrikta BiH, 1 smanjenja troskova transakcija.

Imajuéi u vidu da su Donatori postigli razumijevanje o zajedni¢kim procedurama
za konzultacije 1 odlucivanje, mehanizama ispla¢ivanja, nadzora i izvjeS¢ivanja,
pregleda i evaluacije, revizije, financijskog upravljanja i razmjene informacija i
suradnje izmedu Donatora, na nacin koji je odraZzen u ovom MoU.

Imajuéi u vidu da su postivanje ljudskih prava, demokratskih nacela, vladavine
zakona 1 dobrog upravljanja, koji vladaju doma¢im i medunarodnim politikama
potpisnika, temeljna nacela na kojima pociva suradnja izmedu potpisnika i da oni
predstavljaju sustinske elemente ovog MoU.



Prema tome, Donatori i Vlade su postigli sljedece razumijevanje:

Stav 1: Ciljevi PARF i obuhvat ovog MoU

7.

10.

11.

12.

Ovaj MoU uspostavlja uvjete 1 procedure za konkretnu financijsku potporu za
PAR Strategiju oko kojih je postignut zajednicki sporazum i sluzi kao
koordinacioni okvir za konzultacije izmedu Donatora, PARCO, Ministarstva
financija i trezora (u daljnjem tekstu: MOFT) i koordinatora za PAR entiteta i
Brcko distrikta BiH, u odnosu na zajednicke preglede rezultata, zajednicke
procedure za ispla¢ivanje, za izvjeséivanja i za revizije.

Op¢i cilj PARF je da osigura harmoniziran pristup pri potpori implementiranju
projekata u cijeloj BiH koji potpadaju u okvir koji definira PAR Strategija.
Potpora ¢e biti ograni¢ena na projekte koji ¢e biti zavrSeni unutar vremenskog
okvira PARF i na sredstva koja su dostupna PARF-u, te one koji ne predstavljaju
dupliciranje drugih projekata donatora.

Sam PAREF se neée koristiti za pruzanje tehnicke potpore (TA) za PARCO. To ¢e
biti osigurano kroz bilateralne projekte (na primjer, EC), kojima ¢e zajedno
upravljati primarni potpisnici ovog MoU sa strane Donatora. Donatori takoder
nemaju namjeru da PARF plaéa troSkove vezane za osoblje ili operativne
troskove PARCO, sto ukljucuje i upravljanje samim fondom. To ¢e predstavljati
doprinos Vije¢a ministara BiH.

Donatori ¢e temeljiti svoju stvarnu potporu na napretku koji se ostvari prvo u
usvajanju a nakon toga u implementiranju PAR Strategije. Napredak ¢e se mjeriti
kroz zajedni¢ke ocjene pokazatelja uspjesnosti, o kojima ¢e potpisnici zajednicki
posti¢i sporazum i koji ¢e biti konkretno navedeni u PAR Strategiji. Odluke o
daljnjem financiranju donositi ¢e se zajednicki.

U slucaju da bilo koji od Donatora zaklju¢i supsidijarne bilateralne sporazume sa
vladama, osigurati ¢e da su takvi sporazumi kompatibilni i u duhu odredbi ovog
MoU 1 trebalo bi da u najveéoj mjeri teZze da izbjegnu uspostavu bilo kakvih
odredbi koje odstupaju od odredbi o kojima je postignut zajednicki sporazum u
sklopu MoU. U sluc¢aju da postoji bilo kakva neusuglaSenost ili suprotnost izmedu
uvjeta 1 rokova ovog MoU i bilo kakvih drugih aranzmana, ili do one mjere do
koje konkretne odredbe mogu odstupati od ovog MoU, Donator o kojem se radi
¢e o tome obavijestiti ostale Donatore. Donatori ¢e teziti da ne poduzimaju
unilateralne aktivnosti (npr. revizije, nadzor, evaluaciju) osim u slucaju da su na
to natjerani svojim domacéim statutarnim okvirom, a u tom slucaju bi trebalo da
pozovu druge Donatore da im se pridruze. Razumije se da bi takve unilateralne
aktivnosti bile pokrivene zasebnim financiranjem koje nije obuhvaceno u sklopu
MoU.

Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine,
Vlada Republike Srpske 1 Vlada Br¢ko distrikta BiH ¢e takoder osigurati da su
Donatori potpisnici obavjesteni o bilo kojim i1 svim bilateralnim aranzmanima u
koje one (kolektivno ili zasebno) udu sa drugim donatorskim organizacijama koje
su relevantne za PAR Strategiju, PARF i/ili ovaj MoU.



Stav 2: Odgovornosti i predstavljanje

13.

14.

15.

16.

17.

18.

U pitanjima koja se odnose na opc¢e implementiranje ovog MoU i PAR Strategije,
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, Vladu Federacije Bosne i Hercegovine,
Vladu Republike Srpske 1 Vladu Brcko distrikta BiH 1 Donatore ¢e predstavljati
predstavnici koji ¢e biti ¢lanovi (Elanstvo u Upravnom odboru definirano je
paragrafom 28 MoU) Upravnog odbora za PARF (u daljnjem tekstu: Upravni
odbor) koji ¢e vrsiti nadzor nad koris¢enjem donatorskih financijskih sredstava
kao 1 druge poslove iz okvira nadleZnosti utvrdenih u tacka 28. 1 29. ovog MoU.

Pri svakoj promjeni predstavnika, odgovarajuci potpisnik ¢e obavijestiti sve strane
u pisanom obliku i unaprijed.

Za opce upravljanje racunima PARF-a i nadzor nad potrosnjom iz PARF-a,
Vijece ministara Bosne 1 Hercegovine, Vladu Federacije Bosne i Hercegovine,
Vladu Republike Srpske i Vladu Brcko distrikta BiH ¢e predstavljati PARCO i
MOFT, koji ¢e, redom, biti u potpunosti odgovorni i nadlezni za implementiranje
PAR Strategije 1 svakodnevno upravljanje PARF-om. MOFT ¢e odrzavati
financijsku evidenciju podrske koja bude osigurana u skladu sa medunarodnim
racunovodstvenim standardima. MOFT potvrduje da ¢e podrSska Donatora biti
koriStena samo za pokrivanje odobrenih projektnih troskova vezanih za PAR
Strategiju.

Preduvjet za uspostavljanje potpuno operativnog PARF-a bi¢e to da su Vijece
ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada
Republike Srpske 1 Vlada Brcko distrikta BiH: a) uspostavile PARCO, koji je u
potpunosti funkcionalan i operativan; b) imenovale PAR koordinatore na razini
drzave, entiteta i Br¢ko distrikta BiH; c¢) odobrili sveobuhvatnu drzavnu PAR
Strategiju.

Razmjena informacija 1 razvidno komuniciranje smatraju se kljuénim za
unapredenje koordinacije i poveéanje stepena efikasnosti podrske. Prema tome,
svi potpisnici ¢e medusobno suradivati i komunicirati u potpunosti i na
pravovremen nacin, u vezi sa svim pitanjima koja su relevantna za
implementiranje PAR Strategije i ovog MoU. Potpisnici ¢e razmjenjivati sve
informacije o tokovima pomo¢i, tehniCka izvjes¢ja, procedure i svu drugu
dokumentaciju/inicijative vezane za implementiranje PAR Strategije koje su
relevantne za rad PARF-a.

Kroz vrijeme, Donatori ¢e izabrati 1 imenovati jednog Donatora, kao Vodeceg
donatora, koji ¢e ih predstavljati u zvani¢nim odnosima sa Vije¢em ministara
Bosne 1 Hercegovine, Vladom Federacije Bosne i1 Hercegovine, Vladom
Republike Srpske i Vladom Brcko distrikta BiH u vezi sa PARF-om. Nakon
informiranja Vodec¢eg donatora, svaki Donator moze odluciti da preuzme svoje
sopstvene odgovornosti u tom smislu. Donatori ¢e se medusobno informirati u
potpunosti 1 na pravovremen nafin u vezi sa svojim odnosima sa VijeCem
ministara Bosne i Hercegovine, Vladom Federacije Bosne i Hercegovine, Vladom
Republike Srpske 1 Vladom Brc¢ko distrikta BiH vezanim za PARF. Ako se



imenuje Vode¢i donator, Donatori ¢e razmotriti uspostavu zasebnog MoU s
ciljem odredivanja uloga i odgovornosti Vodeéeg donatora.

Stav 3: Doprinosi

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Imajuéi u vidu da su se Odjel za medunarodni razvitak Ujedinjenog Kraljevstva
(The UK Department for International Development, DfID), Ministarstvo za
razvitak 1 suradnju Holandije (Netherlands Ministry for Development Co-
operation) i Svedska agencija za medunarodni razvitak i suradnju (Swedish
International Development Co-operation Agency, Sida) obvezali da ce
obezbijediti po 1.5 milijuna EUR (tj.15 MSEK, 500 000 GBP, itd) za potporu
PARF-u u toku perioda od 2006. do 2009. godine.

Imajuéi u vidu da tekuce financijske regulative zabranjuju Delegaciji Europske
komisije da objedinjuje financiranje, ona se obvezala da ¢e obezbijediti direktnu
tehni¢ku potporu za PARCO u toku perioda od rujna 2005. godine do rujna 2007.
godine, s ciljem pruzanja podrske uspostavi PARCO 1 kreiranju i razvitku PAR
Strategije, takoder u vrijednosti od 1,5 milijuna EUR.

Prije odobravanja PAR Strategije od strane Vijea ministara Bosne i Hercegovine,
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade Republike Srpske i Vlade Brcko
distrikta BiH, Donatori ¢e razmatrati koriStenje ograni¢enog iznosa novca iz
PARF-a (do 500.000 EUR; ali ne vise od tog iznosa) za projekte tehnicke podrske
koji spadaju u okvir PAR Strategije.

Doprinosi Donatora mogu biti podvrgnuti procesu odobravanja na njihovim
odgovaraju¢im Parlamentima i/ili njihovim drzavnim pravilima o aproprijaciji.

Doprinosi ¢e se deponirati na jedinstveni racun u stranoj valuti koji ne nosi
kamate, koji drzi MOFT kod Centralne banke Bosne 1 Hercegovine.
Protivvrijednost u KM ¢e se izracunati na osnovu kursne stope Centralne banke
BiH vaZece na datum prenosa novca od strane Donatora.

MOFT/Centralna banka ¢e bez odlaganja obavijestiti o primitku novca u stranoj
valuti, u pisanom obliku, Donatore o kojima se radi. Nov€ana sredstva ¢e se drzati
na odvojenoj proracunskoj stavci za potrosnju iskljucivo na odobrene projekte.

Financiranje koje je na raspolaganju PARF-u moze se povecati ili kroz ucesce
dodatnih donatora ili od strane samih Donatora. Medutim, za prvih 12 mjeseci
nakon potpisivanja ovog MoU, samo ¢e inicijalni potpisnici ovog sporazuma
(DfID, EC, RNE, Sida) imati svoje predstavnike u Upravnom odboru. Svi dodatni
Donatori koji se prikljuce u toku prvih 12 mjeseci i/ili u kasnijim godinama bit ¢e
tihi partneri barem do trenutka relevantnog godisSnjeg pregleda i morat ¢e da u
potpunosti prihvate uvjete i rokove propisane u ovom MoU 1 da se suglase da
njihova podrska nece biti vezana.

U skladu sa onim §to predvida Tacka 56, MoU ¢e biti pregledan i1 izmjenjen na
odgovaraju¢i nacin, na godi$njoj osnovi, u tijeku mjeseca u kojem se navrSava



godisnjica potpisivanja. Svi donatori koji se prikljuce u tom trenutku (i osnivaci i
novi) ucestvovat ¢e u pregledu.

Stav 4: Organizaciona struktura, konzultacije i odlu¢ivanje

27.

28.

29.

30.

Redovne konzultacije izmedu potpisnika o implementiranju PAR Strategije,
razvidne procedure za odlucivanje i pravovremena razmjena informacija smatraju
se kljuénim za nastavak angazmana Donatora i u¢inkovito implementiranje PAR
Strategije.

Koordinacija izmedu potpisnika bit ¢e organizirana preko Upravnog odbora, koji
se sastoji od predstavnika inicijalnih Donatora, PARCO, koordinatora za reformu
javne uprave ispred Vlade Republike Srpske, koordinatora za reformu javne
uprave ispred Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, koordinatora za reformu
javne uprave ispred Vlade Br¢ko distrikta BiH 1 MOFT. Upravni odbor ¢e usvojiti
svoj pravilnik o radu jednoglasno. Taj pravilnik o radu ¢e obezbijediti odredbe
koje se odnose na c¢lanstvo u Upravnom odboru, mehanizme odlucivanja i
procedure isplate. Pravilnik o radu ¢e propisati proceduru izdavanja suglasnosti u
pisanom obliku za odobravanje projektnih prijedloga.

Upravni odbor ¢ée se sastajati po jednom tijekom svakog kvartala ili ¢es¢e od toga,
po potrebi, a sazivat ¢e ga jedan ili viSe njegovih Clanova, s ciljem razmatranja
implementiranja PAR Strategije i ucinkovitosti koristenja novca iz PARF-a.
Kljucna pitanja koja ¢e se razmatrati tijekom sastanaka ukljucuju nivo financijske
podrske za pojedinacne projekte, kona¢no odobravanje i specifikacije projekata i
dodjeljivanja ugovora, napredak postignut na postojec¢im projektima i sva pitanja i
probleme. PARCO ¢e biti odgovoran za dostavljanje dnevnog reda Donatorima
bar 5 radnih dana prije sastanka. Donatori mogu da daju dodatne prijedloge za
stavke dnevnog reda. PARCO ¢e biti odgovoran za predsjedavanje sastancima
Upravnog odbora i za pripremu nacrta Usuglasenog zapisnika. Nacrt UsuglaSenog
zapisnika trebalo bi da se dostavi svim Donatorima, kako bi mogli dostaviti
komentare i konkretna odobrenja, u roku od jednog tjedna nakon sastanka.
Donatori ¢e informirati PARCO o svojim komentarima i o odobrenju prije isteka
5 radnih dana od primitka nacrta.

PARCO ¢e biti odgovoran za aktivnu identifikaciju, razmatranje, kreiranje i nacrt
projektnih specifikacija (Terms of Reference, ToRs). PARCO ¢e takoder biti
odgovoran za evaluaciju i nadzor projekata u odnosu na odobrene kriterijume.
Takvi prijedlozi ¢e biti iskljucivo prijedlozi za projekte koji potpadaju u okvir
obuhvata PAR Strategije i PARF nece biti u obvezi da financira bilo koji
prijedlog.

Stav 5: Isplate

31.

Donatori ¢e svoje doprinose dostavljati u vlastitim valutama. Sredstva ¢e biti
prebacivana u fazama. Prva uplata ¢e se obaviti na osnovu rac¢una i odobrenja
pismenog zahtjeva za pla¢anje, nakon S§to inicijalni projekti ili projektne
specifikacije budu odobrene od strane Upravnog odbora. Nakon toga, sprovodit ¢e



32.

33.

se kvartalne uplate. U odredivanju konkretnih rata Donatori ¢e uzeti u obzir
trenutni napredak i potrebe PARF-a za odrzavanje likvidnosti.

Svaki Donator moZe uspostaviti svoje tocne i1 finalne financijske doprinose
PARF-u nakon primitka i odobravanja zavr$nog izvjesc¢a i financijskih obracuna
projekata. Sredstva koja budu stavljena na raspolaganje partnerskoj Vladi i koje
ostane nepotroseno nakon isteka tekuéeg sporazuma ¢e biti vraéeno Donatorima
proporcionalno sa njihovim odgovaraju¢im doprinosima, ili ¢e Donatori odrediti
da se preostali dio doprinosa potrosi na namjene o kojima ¢e odluku donijeti
potpisnici.

Sve zahtjeve za potro$njom/isplatom iz PARF-a treba da dodatno potpisSe i jedan
od predstavnika Donatora.

Stav 6: Nabavke

34.

35.

36.

PARCO ¢e izvrSavati sve nabavne aktivnosti sukladni sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH. Uz inicijalnu pomo¢ tehnic¢ke podrSke EC, PARCO ¢e poduzeti
sve neophodne korake za jacanje svojih kapaciteta za nabavke. PARCO ¢e
izvjes¢ivati Donatore o svim potencijalnim manama drZzavnih procedura za
nabavke i dostavljati preporuke za prevazilazenje takvih problema.

PARCO ¢e dostaviti suZene liste 1 tendersku dokumentaciju Upravnom odboru na
odobravanje prije raspisivanja tendera. PARCO ¢e na zahtjev dostaviti Upravnom
odboru sve relevantne dokumente/informacije o svojim praksama vezanim za
nabavke i o sprovedenim aktivnostima, ukljucujuéi konkretne detalje i kopije
ugovora koji su dodjeljeni, kako bi Upravni odbor dao kona¢no odobrenje.

Nijedan ugovor se ne moze dodijeliti bez suglasnosti svih ¢lanova Upravnog
odbora, u pisanom obliku.

Stav 7: Izvjeséivanja

37.

38.

39.

PARCO ¢e, na zahtjev, dostaviti Upravnom odboru sve informacije koje su
relevantne za implementiranje PAR Strategije 1 projekte koji su financirani u
sklopu Strategije.

Sva kvartalna izvjeS¢a treba da budu pripremljena na engleskom jeziku i, na
zahtjev, prevedeni na lokalni jezik. Oni treba da budu sukladni sa zajednicki
prihvacenim EC formatom. Prihvata se da su za veéinu projekata dovoljna
kvartalna izvje$ca, ali i da se moze traziti i ucestalije izvjes¢ivanje.

Prije svakog kvartalnog sastanka Upravnog odbora, PARCO ¢e pripremiti
sveobuhvatna izvjeséa, daju¢i pregled aktivnosti PARF-a, informacije o
ostvarenim odlivima u poredenju sa planiranim odlivima, financijske obracune
koji pokazuju alokaciju i koristenje financiranja, probleme na koje se naislo i/ili
koji se o€ekuju i1 sve druge informacije koje se odnose na implementiranje PARF-
a. Ta izvjes¢a ¢e biti dostavljana Upravnom odboru barem jedan tjedan prije
sastanka. Rezultati svakog sastanka ¢e biti evidentirani u Usaglasenom zapisniku



40.

41.

42.

¢iji nacrt ¢e pripremiti PARCO. Nacrt ¢e biti dostavljen Upravnom odboru kako
bi ¢lanovi mogli dostaviti komentare i konkretna odobrenja, u roku od jednog
tjedna nakon sastanka. Upravni odbor ¢e informisati PARCO o svojim
komentarima i o odobrenju prije isteka deset radnih dana od prijema nacrta.

Svo financijsko izvjeS¢ivanja ¢e se sprovoditi u lokalnoj valuti. Odgovornost je
Donatora da preuzmu odgovornost za konverziju za svoje namjene.

PARCO ¢e dostaviti godi$nja financijska izvjes¢a Parlamentu, Upravnom odboru
PARF-a, Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, kao i Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine, Vladi Republike Srpske i Vladi Brcko distrikta BiH. Nacrt
financijskog izvjesc¢a bi trebalo da se pripremi na takav nacin da se financiranje
koje su obezbijedili Donatori evidentira na odgovaraju¢i nacin i izvjeSée bi
trebalo da bude pripremljeno sukladno sa medunarodno prihvatljivim
standardima. GodiSnje financijsko izvjeS¢e ¢e biti revidirano od strane Vrhovne
institucije za reviziju. Ono bi trebalo da uporeduje troSkove za ostvarene
aktivnosti za tekuéi izvjeStajni period sa budzetom za isti period i u istoj valuti.
Revizorska izvjesca bi trebalo da se dostavljaju svakog kvartala. Financijska
izvjesca bi trebalo da odrazavaju transakcije koje su financirali Donatori u skladu
sa ovim MoU.

Donatori bi trebalo da se suzdrze od postavljanja dodatnih ili suprotstavljenih
zahtjeva vezanih za izvjes¢ivanja.

Stav 8: Pregled i evaluacija

43.

44,

Proces pregleda PARF-a od strane Donatora bit ¢e zajednicki za sve donatore 1 bit
¢e uskladen sa sopstvenim procesom pregleda Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade Republike Srpske i
Vlade Brcko distrikta BiH, u najve¢oj mogucoj mjeri. Zajednicki pregled/
evaluacija rada PARF-a ¢e se sprovoditi svakih Sest mjeseci. Kopije izvjesca o
pregledu/evaluaciji ¢e biti dostavljane bez odlaganja Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine, Vladi Federacije Bosne 1 Hercegovine, Vladi Republike Srpske i
Vladi Br¢ko distrikta BiH, koje mogu dostavljati komentare i tijekom i nakon
procesa pregleda 1 evaluacije. Kopije izvjeSéa ¢e se takoder dostavljati
Donatorima koji nemaju svoje predstavnike u sklopu misije za pregled/
evaluaciju.

Zajednicki finalni pregled i1 evaluacija sprovest ¢e se nakon isteka ovog
sporazuma. TroSkove svih misija za preglede, uklju¢ujué¢i misiju za finalni
pregled i evaluaciju snosit ¢e Donatori, osim u sluc¢aju da potpisnici odluce
drugacije. Donatori ¢e do najve¢e moguce mjere da se suzdrze od sprovodenja
unilateralnih pregleda PAR Strategije. Medutim, ako se od Donatora zahtjeva da
sprovede unilateralni pregled, taj Donator ¢e na pravovremen nacin sprovesti
konzultacije sa drugim donatorima s ciljem zauzimanja zajedni¢kog stava o ToRs,
sastavu 1 rasporedu, koliko god je to moguce. PARCO 1 MOFT ¢e biti bez
odlaganja konzultirani o predlozenom rasporedu pregleda i o ToRs. Donator o
kome se radi ¢e bez odlaganja dostaviti rezultate pregleda svim drugim
potpisnicima. Razumije se da ¢e takve unilateralne aktivnosti biti pokrivene



45.

zasebnim bilateralnim financiranjem koje nije pokriveno u sklopu obuhvata ovog
MoU.

Programi Vije¢a ministara Bosne i1 Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, Vlade Republike Srpske i Vlade Brcko distrikta BiH ¢e biti uzeti u
obzir prije zakazivanja bilo kakvog pregleda.

Stav 9: Revizija

46.

47.

48.

Godisnju reviziju PARF-a ¢e vrsiti Vrhovna institucija za reviziju BiH. PARCO i
MOFT ¢e obezbijediti svim Donatorima kopije izvje$¢a Vrhovnog revizora.

Ako to budu zahtijevali Donatori, PARCO i MOFT c¢e biti odgovorni za
ugovaranje usluga nezavisnih revizora. Projektni zadatak za te revizore i izbor tih
revizora osigurati ¢¢ PARCO i MOFT u konzultacijama sa Upravnim odborom.
Kvalitet revizorske firme trebalo bi da bude prihvatljiv svim potpisnicima.
Troskove tih revizija pokri¢e Donatori. Ocekuje se da se Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine, Vlada Federacije Bosne 1 Hercegovine, Vlada Republike Srpske i
Vlada Br¢ko distrikta BiH saglase da obezbijede svoju punu suradnju u tim
revizijama. MOFT ¢e dostaviti Donatorima kopije revizorskih izvje$¢a najkasnije
14 dana prije planiranog datuma sastanka Upravnog odbora. Izvjesca revizije,
ukljucujuéi implementiranje korektivnih mjera kao odgovor na preporuke revizije
i sve druge relevantne s tim vezane informacije bit ¢e razmatrani u toku sastanka.

lako ¢e izvjesca revizije biti dostavljana na godiSnjoj osnovi, takva izvjesca se
mogu zahtjevati ¢escée, ili se uz njih mogu zahtjevati specijalne revizije. Donatori
ucesnici ne bi trebalo da zahtjevaju dodatne bilateralne nezavisne revizije, osim u
slucaju da postoji pitanje koje izaziva bojazni.

Stav 10: Nepostivanje/Visa sila

49.

50.

PARCO ¢e bez odlaganja informirati Upravni odbor o svim okolnostima koje
mogu da se umijesaju ili zaprijete uspjeSnom implementiranju PAR Strategije sa
ciljem rjeSavanja tog pitanja.

U sluc¢aju nepostivanja uvjeta ovog MoU 1/ili kr§enja temeljnih principa koji su
propisani u ovom MoU sa strane Vijeca ministara Bosne 1 Hercegovine, Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade Republike Srpske i Vlade Brcko distrikta
BiH, Donatori mogu izre¢i sankcije, uklju¢ujuéi suspenziju daljnjih isplata u
PARF i potrazivanje vrac¢anja financiranja koje je ve¢ preneseno, u cijelosti ili
dijelom. U slucaju krSenja fundamentalnih principa koje ovaj Memorandum o
razumijevanju postavlja u zajedni¢kom projektu, Donatori ¢e pazljivo razmotriti
posljedice eventualnih sankcija izre€enih bilo kojem od partnera, te ¢e donosti
odluke koje ¢e se odnositi samo na jednog partnera, ukoliko taj partner krsi
fundamentalne principe. Izricanje sankcija bi, po moguénosti, trebalo da bude
rezultat zajednicke odluke koja ukljucuje sve Donatore; unilateralne aktivnosti bi
trebalo da se koliko je god moguce izbjegavaju. Okolnosti koje predstavljaju
osnovu za izricanje sankcija mogu da ukljucuju nedostatak posvecenosti Vijec¢a
ministara Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade



51.

Republike Srpske 1 Vlade Br¢ko distrikta BiH reformama koje predstavljaju cilj
podrske; ozbiljan nedostatak napretka u implementiranju PAR Strategije,
nezadovoljavajuce upravljanje ili pogresno koristenje financiranja. Donatori mogu
takoder da suspendiraju ili smanje nove isplate u slucaju izuzetnih okolnosti
(,,visa sila®) koje otezavaju ucinkovito implementiranje PARF-a. Medutim,
suspenzija financiranja izazvana time ne bi trebalo da se posmatra kao sankcija,
ve¢ kao (privremena) mjera poduzeta na temelju efikasnosti i/ili politike.

U sluc¢aju da Donatori razmatraju suspendiranje novih isplata, oni ¢e se prije toga,
u razumnom roku, konzultirati sa VijeCem ministara Bosne i Hercegovine,
odnosno Vladom Federacije Bosne i Hercegovine, Vladom Republike Srpske i/ili
Vladom Brcko distrikta BiH. Oni ¢e razmotriti ukidanje suspenzije ¢im te
okolnosti prestanu da postoje i/ili ¢im Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine,
odnosno Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada Republike Srpske i/ili
Vlada Br¢ko distrikta BiH preduzmu adekvatne korektivne aktivnosti.

Stav 11: Korupcija

52.

53.

Svi potpisnici ¢e zahtjevati da se njihovo osoblje i1 konzultanti koji rade u sklopu
projekata ili programa suzdrze od nudenja tre¢im stranama, ili trazenja,
prihvatanja ili primanja obecanja od ili prema tre¢im stranama, za sebe licno ili za
druge strane, svih poklona, naknada, kompenzacija ili koristi bilo kakve vrste, ako
bi se to moglo protumaciti kao nezakonita ili korumpirana praksa.

PARCO i MOFT imaju duznost da bez odlaganja informiraju Donatore o svim
pojavama 1 sumnjama vezanim za pojave korupcije do kojih dode u vezi sa
koristenjem donatorskog financiranja.

Stav 12: Modifikacija, pristupanje Donatora i povlacenje

54.

55.

56.

Potpisnici ¢e na godiSnjem razini revidirati i razmatrati implementiranje, primjenu
i ucinkovitost procedura koje su okvirno propisane u ovom MoU. Prvi pregled ¢e
biti potpuno sveobuhvatan 1 uzet ¢e u obzir to da li su izmjene i dopune MoU
potrebne. Sve modifikacije/izmjene 1 dopune uvjeta i odredbi u ovom MoU bit ¢e
odobrene samo ako predstavljaju rezultat sporazuma svih potpisnika, u pisanom
obliku.

Potpisnici ¢e pozdraviti uceSce drugih Donatora koji Zele da podrze
implementiranje PAR Strategije u ovom MoU. Nakon zahtjeva novog Donatora, u
pisanom obliku, 1 prihvatanja uvjeta i rokova ovog MoU, u pisanom obliku,
PARCO bi trebalo da bez odlaganja izvrSi konzultacije sa drugim Donatorima.
Ako se svi potpisnici suglase, PARCO bi trebalo da u pisanom obliku ovlasti tog
Donatora da postane potpisnik, kao aneks ovom MoU. Dodatno donatorsko
financiranje ¢e morati da se ocijeni u kontekstu financijskih obveza potpisnika,
kao 1 apsorpcionog kapaciteta partnerske Vlade.

Pojedina¢ni Donatori zadrzavaju pravo da povuku ili privremeno suspendiraju

svoju potporu. To bi trebalo da ovisi o sljede¢im uvjetima: obavjestenje (u
pisanom obliku) o namjeri povlacenja iz MoU, dostavljeno tri mjeseca unaprijed;

10



nastavak financiranja ugovorenih projekata; otvorena razmatranja na sastanku
Upravnog odbora da bi se vidjelo da li se pitanja mogu razrijesiti i/ili da li se
moze posti¢i dogovor o korektivnim mjerama. Donatori koji planiraju da se
povuku ¢e do najve¢e moguée mjere uzeti u obzir negativne efekte na PAR
Strategiju 1, prema tome, radit ¢e oprezno. Odluka Donatora da se povuce iz MoU
na temeljima koji nisu vezani za 'nepostivanje’ trebalo bi da imaju efekta samo na
buduce financiranje; financiranje koje je ve¢ ispla¢eno u takvom slucaju ne bi
trebalo potrazivati. Ti uvjeti su takoder relevantni u slucaju da se svi Donatori
kolektivno odluce na povlacenje.

Stav 13: RjeSavanje sporova

57.

U slucaju bilo kakvog spora do kojeg dode medu potpisnicima u vezi sa
tumacenjem, primjenom ili implementiranjem ovog MoU, potpisnici ¢e se
medusobno konzultirati s ciljem rjesavanja problema i s ciljem dogovora o
mogucéim smjerovima aktivnosti.

Stav 14: Stupanje na snagu

58.

59.

Ovaj MoU stupa na snagu za datog Donatora na dan potpisivanja od strane tog
Donatora nakon §to ga potpiSu Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine, Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada Republike Srpske i Vlada Brcko distrikta
BiH.

Izmjene 1 dopune ovog MoU, ukljucujuci njegove anekse, bit ¢e vazece samo ako

se s njima, u pisanom obliku, suglase svi potpisnici, ili njihovi imenovani
predstavnici.
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